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Szanowni Mieszkańcy Gminy Grabów, 

 

 

z niezmierną radością oddaje w Państwa ręce jeden 

z fundamentalnych dokumentów strategicznych 

pozwalający na kreowanie przyszłości naszej Gminy 

oraz świadome wyznaczanie wspólnocie 

samorządowej właściwych kierunków rozwoju, 

czyli Strategię Rozwoju Gminy Grabów na lata 

2022 – 2030. 

 

Słowem wstępu pragnę podkreślić, że finalnie zaprezentowana Strategia Rozwoju Gminy 

Grabów jest efektem wielu miesięcy intensywnej pracy. Głównym celem tych prac było 

opracowanie dokumentu odpowiadającego na rozpoznane problemy oraz uwzgledniającego 

zdanie możliwe szerokiego grona Mieszkańców naszej Gminy, co było możliwe do osiągnięcia 

dzięki wielu spotkaniom, rozmowom oraz poznaniu zdania społeczności lokalnej 

za pośrednictwem ankiety. Partycypacyjne przygotowanie Strategii zagwarantowało 

powstanie dokumentu szytego na miarę. Dlatego też śmiało mogę powiedzieć, że stanowiące 

fundament rozwoju Gminy założenia są sumą poszczególnych punktów widzenia różnych 

członków wspólnoty samorządowej.  

 

Przewodnią ideą planowania przyszłych działań strategicznych było uwzględnienie 

wieloaspektowości Gminy Grabów oraz zapewnienie równoległego rozwoju w różnych sferach 

jej funkcjonowania, co ostatecznie przełoży się na współprace przy realizacji założeń Strategii, 

których efektem będzie stworzenie Gminy naszych oczekiwań – takiej, jakiej potrzebujemy 

oraz w jakiej chcemy żyć. 

 

 

Wójt Gminy Grabów 

Janusz Jagodziński  
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Ogólna charakterystyka Gminy Grabów 
 

Położenie Gminy Grabów 
 

Gmina Grabów jest gminą wiejską położoną w centralnej części Polski, w północno-zachodniej 

części województwa łódzkiego. Uwzględniając podział administracyjny województwa, Gmina 

jest jedną ze 177 gmin, w tym jedną ze 133 gmin wiejskich. Granice Gminy Grabów 

są jednocześnie granicami województwa łódzkiego z województwem wielkopolskim. 

Najbliższym ośrodkiem miejskim jest Łęczyca, oddalona od Gminy o 18 km, natomiast 

odległość do stolicy województwa – Łodzi – wynosi około 60 km.   

 

 
Rysunek 1 Gmina Grabów na tle Polski i województwa 

 
W ramach drugiego szczebla zasadniczego podziału terytorialnego kraju, Gmina Grabów jest 

jedną z ośmiu gmin powiatu łęczyckiego, obok pozostałych pięciu gmin wiejskich, jednej 

miejsko-wiejskiej (Piątek) oraz jednej miejskiej (Łęczyca). Biorąc pod uwagę ogólną 

powierzchnię Gminy Grabów - wynoszącą blisko 155 km2 - jej udział w ogólnej powierzchni 

powiatu łęczyckiego stanowi blisko 20%. Gminami sąsiadującymi z Gminą Grabów są trzy 
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gminy województwa łódzkiego (Daszyna, Świnice Warckie i Gmina Łęczyca) oraz cztery gminy 

województwa wielkopolskiego (Dąbie, Olszówka, Kłodawa i Chodów). 

 

 
Rysunek 2 Gmina Grabów na tle powiatu łęczyckiego 

 

 
Rysunek 3 Gminy sąsiadujące z Gminą Grabów 
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Na obszarze Gminy Grabów wyznaczono 40 jednostek administracji pomocniczej, którymi są 

sołectwa przedstawione na poniższym rysunku. 

 

 
Rysunek 4 Gmina Grabów w podziale na sołectwa 
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Rys historyczny1 
 

Pierwsze informacje na temat Gminy dotyczyły miejscowości Grabów. Mianowicie w 1232 r. 

Grabów oraz pobliskie osady – Besiekiery, Leszno, Ostrówek i Sławęcin – znalazły się 

w uposażeniu kościoła w Dobrowie koło Uniejowa. Ważnym rokiem w historii Gminy był rok 

1372, kiedy to Grabów otrzymał prawa miejskie na podstawie dokumentu lokacyjnego 

wydanego przez Elżbietą Łokietkównę. Teren lokacyjny obejmował swym zasięgiem dzisiejsze 

centrum miejscowości. Dzięki temu nadaniu miasto miało prawo do odbywania targów – raz 

w tygodniu. Dopiero w 1552 r. Grabów zyskał przywilej zezwalający na organizację jarmarków 

w liczbie trzech rocznie. Niestety, bliskość dynamiczniej rozwijających się ośrodków 

handlowych (Łęczyca, Uniejów i Kłodawa) nie sprzyjała rozwojowi Grabowa, 

w którym to w 1581 r. żyło i pracowało jedynie 17 rzemieślników, z czego najwięcej było 

szewców – pięcioro.  

 

Pierwsza drewniana świątynia została wzniesiona w Grabowie około 1420 r. Natomiast na 

przełomie XV i XVI w. we wsi Besiekiery zbudowano zamek. Budowla została zbudowana na 

kopcu usypanym na sztucznym zbiorniku wodnym, a w jej skład wchodziły: mur obronny, 

budynek wieży oraz trzykondygnacyjny dom mieszkalny. Gruntowna przebudowa zamku 

została zlecona w I połowie XVII w. przez ówczesnego właściciela dóbr grabowskich – Jana 

Szymona Szczawińskiego herbu Prawdzic. W wyniku prowadzonych prac, które miały uczynić 

z zamku wygodną rezydencję, zamek częściowo zatracił swój gotycki charakter. Okres wojen 

polsko-szwedzkich nie był łaskawy dla zamku w Besiekierach – w wyniku najazdu atakujących 

Szwedów został on zdewastowany. Dodatkowo, w 1731 r. w następstwie pożaru, który 

wybuchł na zamku, spłonęła warownia, a dom mieszkalny został obniżony o jedną 

kondygnację. 

 

Sprzyjającym okresem dla rozwoju Grabowa były czasy zaboru pruskiego, Księstwa 

Warszawskiego oraz pierwsze dekady Królestwa Polskiego. To w 1800 r. Grabów uzyskał nową 

lokację, a kilka lat później rozszerzono jego granice. Za czasów Feliksa Kretkowskiego, 

 
1 B. Chlebowska. W Grabowie Wielkanoc trwa trzy dni. Historia i dzień dzisiejszy Święta Palanta, Biblioteka 
Muzeum Archeologicznego i Etnograficznego w Łodzi 2018, nr 38, ss. 17-35.  
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ówczesnego właściciela dóbr grabowskich, powstały prężnie działające zakłady, 

m.in. gorzelnia, maślarnia i wytwórnia mączki kostnej. Na początku XIX w. w Grabowie 

wzniesiono budynek ratusza, a w latach 1835-1838 stanął murowany, klasycystyczny kościół 

parafialny w miejscu rozebranej drewnianej świątyni.  Wraz z rozwojem gospodarczym stale 

zwiększała się liczba mieszkańców. Tragicznym momentem w historii miasta było przejście w 

1859 r. trąby powietrznej, która zniszczyła blisko 1/3 zabudowy miejscowości. W 1870 r., 

w konsekwencji przeprowadzonej przez władze carskie reformy administracyjnej, Grabów 

utracił prawa miejskie i stał się jedną z miejscowości Gminy Grabów. Pomimo tych 

niekorzystnych wydarzeń, w II połowie XIX stulecia Grabów nadal rozwijał się gospodarczo, 

m.in. zyskując nowe zakłady – młyn parowy i cegielnię. 

 

Na przełomie XIX i XX w. na arenie ponadlokalnej Grabów był znany z organizowania 

jarmarków i targów, na których można było spotkać m.in. kupców, rzemieślników i rolników 

z rejonu Łęczyckiego i wschodniej Wielkopolski. Dodatkowo Grabów słynął z produkcji butów, 

wyrobu wędlin oraz handlu zwierzętami rzeźnymi. Zarówno gorzelnia, jak i maślarnia 

zakończyły swoją działalność w czasie I wojny światowej, kiedy to Niemcy wywieźli z zakładów 

urządzenia i maszyny. W 1931 r. Gminę Grabów zamieszkiwało ponad 8 tysięcy mieszkańców, 

a w samym Grabowie liczba ta wynosiła blisko 2,5 tysiąca. W międzywojniu w Grabowie 

działały trzy zakłady – dwa młyny i cegielnia. W wyniku rozbudowy młyna w 1931 r. 

i wyposażeniu go w prądnice i sieć rozdzielczą, część placówek handlowych, usługowych, 

instytucje publiczne, kościół oraz bogate domy prywatne zostały zelekryfikowane. Dodatkowo 

w Grabowie można było spotkać wielu rzemieślników, w szczególności rzeźników, szewców 

i krawców. Wartym podkreślenia jest fakt, że miejscowość Grabów do II wojny światowej była 

miejscem o charakterze wielonarodowościowym i wieloreligijnym. Poza Polakami, 

mieszkańcami Grabowa byli Żydzi i Niemcy. Wyznawcy judaizmu zamieszkujący Grabów 

prowadzili bogate życie polityczne, społeczne i kulturalne, a o ich uczestnictwie 

w społeczeństwie świadczyły m.in. działające Stowarzyszenie Zawodowe Rzemieślników 

Żydów oraz zlokalizowane na terenie miejscowości synagoga, kirkut, siedziba gminy 

żydowskiej i cheder (elementarna szkoła religijna). Natomiast osadnicy niemieccy wyznania 

ewangelickiego przeważnie zamieszkiwali tereny wiejskie – najliczniej wsie Leszno i Besiekiery, 
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gdzie zlokalizowany był kościół ewangelicki. Zarówno Żydzi, jak i Niemcy, mieli sporą liczbę 

swoich przedstawicieli wśród zarejestrowanych rzemieślników. Rolnictwem głównie 

zajmowali się Polacy i Niemcy, natomiast Żydzi zdominowali zawody pozarolnicze. W kwietniu 

1942 r. żydowscy mieszkańcy Gminy w liczbie około 1240 osób zostali zebrani w miejscowym 

kościele i wywiezieni do obozu zagłady w Chełmnie nad Nerem. Po zakończeniu działań 

wojennych większość niemieckich mieszkańców wyjechała dobrowolnie lub została 

przesiedlona do Niemiec. Tragiczne wojenne losy sprawiły, iż po II wojnie światowej Gmina 

straciła znaczną liczbę mieszkańców, jak i stała się de facto monoetniczną.  

 

W okresie Polski Ludowej mieszkańcy Gminy głównie zajmowali się rolnictwem, 

w szczególności wyspecjalizowali się w uprawie cebuli grabowskiej. Znaczącym zakładem na 

terenie Grabowa stała się Gminna Spółdzielnia Samopomoc Chłopska, która w ramach swojej 

działalności prowadziła m.in. piekarnię, masarnię oraz sklep wielobranżowy. Dodatkowo, 

po 1971 r. Spółdzielnia przejęła młyn. W przypadku rzemiosła można było spotkać m.in. 

krawców, szewców, kowali, stolarzy, rzeźników i rzeźników-wędliniarzy oraz mniej licznych 

piekarzy, fryzjerów i ślusarzy. Swoje działalności, w odpowiedzi na rosnące zapotrzebowanie 

wynikające z ożywienia budownictwa na wsiach w latach 60. i 70. XX w., zaczęli rozwijać 

również rzemieślnicy związani z budownictwem (m. in. cieśle, dekarze i malarze). Dowodem 

stosunkowo dobrej sytuacji gospodarczej Grabowa było oferowanie usług przez 

przedstawicieli rzemiosł związanych z rozwojem technicznym.  

 

W obecnych czasach zachodzące zmiany gospodarcze, w szczególności związane z dużą 

dostępnością stosunkowo tanich wyrobów, przyczyniły się do zaniknięcia grabowskich tradycji 

związanych z krawiectwem i szewstwem. Młyn w 2000 r. powrócił w prywatne ręce – córki 

przedwojennego właściciela Feliksa Jeziornego – i od tego czasu jest dobrze prosperującym 

zakładem przetwórczym. Wyróżniającą cechą Grabowa jest zachowany układ urbanistyczny 

z rynkiem w kształcie trójkąta, charakterystycznym dla wczesnośredniowiecznych wsi 

targowych. Ocalałe mury synagogi wraz z sąsiadującym budynkiem będącym w przeszłości 

siedzibą gminy żydowskiej i szkoły religijnej są jedynymi zachowanymi obiektami 

świadczącymi o obecności Żydów w powiecie łęczyckim.  
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Uwarunkowania środowiskowe 
 

Gmina Grabów, uwzględniając podział fizycznogeograficzny przestrzeni, jest w znacznej 

mierze zlokalizowana na terenie Równiny Kutnowskiej, przy czym południowa część Gminy 

leży w granicach Pradoliny Warszawsko-Berlińskiej. Powracając do przeważającej części 

Gminy, Równina Kutnowska stanowi zdecydowanie płaski mezoregion, wyróżniający się 

występowaniem żyznych gleb, co przesądza o dominującej funkcji Gminy jako obszaru typowo 

rolniczego. Znajduje to swoje potwierdzenie w danych dotyczących podziału terenu według 

form jego użytkowania – blisko 90% Gminy stanowią użytki rolne, w tym grunty orne. Zgodnie 

z klasyfikacją CORINE Land Cover 20182 tereny rolne dzielą się na: grunty orne poza zasięgiem 

urządzeń nawadniających (największy udział powierzchniowy), łąki i pastwiska, złożone 

systemy upraw i działek oraz tereny głównie zajęte przez rolnictwo z dużym udziałem 

roślinności naturalnej. W związku z tym pozostałe tereny, czyli grunty leśne, zadrzewione 

i zakrzewione oraz grunty pozostałe, w tym zabudowane i pod wodami, zajmują niespełna 13% 

powierzchni całej Gminy.  

 

Gmina Grabów, zgodnie z obowiązującym podziałem kraju na obszary dorzeczy i regiony 

wodne, jest w znacznej części zlokalizowana w dorzeczu Odry, natomiast niewielki, wschodni 

obszar Gminy znajduje się w granicach dorzecza Wisły. Największa rzeka Gminy – Ner – 

stanowi jednocześnie jej południową granicę. Pozostałe mniejsze rzeki to Rgilewka i Orłówka. 

Na terenie Gminy nie wyróżnia się żadnego jeziora. Tym samym Gmina Grabów jest obszarem 

cechującym się ubogim występowaniem wód powierzchniowych.  

 

Na terenie Gminy wyznaczono obszary cenne przyrodniczo objęte ochroną. W ich skład 

wchodzą trzy formy ochrony przyrody, czyli Obszar Chronionego Krajobrazu Pradoliny 

Warszawsko-Berlińskiej, Obszar Natura 2000 Obszar Specjalnej Ochrony Ptaków PLB10001 

Pradolina Warszawsko-Berlińska oraz Specjalny Obszar Ochrony Siedlisk PLH10006 Pradolina 

Bzury-Neru. Dodatkowo na podstawie uchwał Rady Gminy Grabów ustanowiono dwa pomniki 

 
2 Projekt Corine Land Cover 2018 w Polsce został zrealizowany przez Instytut Geodezji i Kartografii i sfinansowany 
ze środków Unii Europejskiej. Wyniki projektu zostały pozyskane ze strony internetowej Głównego Inspektoratu 
Ochrony Środowiska clc.gios.gov.pl 



 

11 
 

przyrody - dąb szypułkowy rosnący w granicach obrębu Wygorzele oraz lipa drobnolistna 

Grabowska rosnąca na terenie miejscowości Grabów.  

 

Charakterystyka infrastrukturalna, w tym układ komunikacyjny 
 

Łączna długość gminnej infrastruktury drogowej wynosi 190 km, z czego 125 km to drogi 

gminne publiczne, a 65 km to drogi gminne lokalne. Odcinków dróg powiatowych jest 16, 

natomiast dróg publicznych 35. W ramach istniejącej sieci dróg na koniec 2021 r. 48% 

stanowiły drogi asfaltowe, a drogi utwardzone 51%. Pomimo braku na obszarze Gminy dróg 

o znaczeniu krajowym i regionalnym, w jej bezpośrednim sąsiedztwie zlokalizowane są takie 

drogi, jak autostrada A2, drogi krajowe nr 91 i 92 oraz droga wojewódzka nr 263. 

 

 
Rysunek 5 Ważniejsze drogi na terenie Gminy Grabów 
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W kwestiach związanych z infrastrukturą techniczną, pod koniec 2021 r. 97,9% budynków 

mieszkalnych było podłączonych do sieci wodociągowej, a 24,6% do sieci kanalizacyjnej. 

Nieczystości płynne są oczyszczane w ramach funkcjonowania dwóch głównych oczyszczalni 

ścieków zlokalizowanych w Grabowie (przepustowość 250m3/d) oraz w Starej Sobótce 

(przepustowość 105m3/d). Dodatkowo na terenie Gminy działają mniejsze oczyszczalnie 

ścieków, m.in. w Srebrnej, Kadzidłowej, Chorkach i Nagórkach. Na terenie Gminy 

zlokalizowane są dwa ujęcia wody: ujęcie wody Grabów (3 studnie głębinowe) oraz ujęcie 

wody Chorki (1 studnia). Ilość odebranych odpadów od mieszkańców Gminy z roku na rok jest 

coraz większa (2018 r. – 1022,163 Mg, 2021 r. – 1213,84 Mg). Mieszkańcy mogą również 

korzystać z Punktu Selektywnej Zbiórki Odpadów przy ul. Reymonta 11 B w Grabowie. 

Znacząca część gospodarstw domowych posiada własny kompostownik (w 2021 r. było to 

1368 nieruchomości). W przypadku źródeł ciepła w ramach Centralnej Ewidencji Emisyjności 

Budynków zdecydowanie przeważają źródła na paliwo stałe z automatycznym lub ręcznym 

podajnikiem (blisko 54% wszystkich złożonych deklaracji). Na drugim końcu znalazły się 

kolektory słoneczne (0,71% udział) oraz pompy ciepła (1,08%).  

 

Profil demograficzno-społeczny 
 

Na przestrzeni ostatnich 10 lat (2012-2021) ogólna liczba mieszkańców Gminy Grabów spadła 

o ponad 8%. W 2018 r. po raz pierwszy było mniej niż 6000 mieszkańców, natomiast pod 

koniec 2021 r. wartość ta była równa liczbie 5728. Sytuacja nie jest również zbyt 

optymistyczna, jeśli patrzy się na piramidę wieku mieszkańców Gminy, która jest piramidą 

typu regresywnego, obrazującą zjawisko depopulacji. Analizując udział poszczególnych 

ekonomicznych grup wieku wyraźnie widać niepokojący trend rosnącego udziału osób 

w wieku poprodukcyjnym ze stosunkowo stałym udziałem najmłodszej grupy mieszkańców na 

poziomie około 16% oraz osób w wieku produkcyjnym na poziomie około 59,6%.  

Konsekwencją przedstawionych procesów demograficznych są stale rosnące wskaźniki 

obciążenia demograficznego pokazujące liczbę osób zależnych, w tym finansowo, od osób 

w wieku produkcyjnym. Pod koniec 2021 r. wartość wskaźnika obciążenia demograficznego 

osobami starszymi była na poziomie 33,1.  
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Wykres 1 Piramida wieku i płci mieszkańców Gminy Grabów, źródło: GUS 

 

Rozkład mieszkańców Gminy Grabów ze względu na płeć jest bliski poziomowi równowagi 

pomiędzy liczbą kobiet i mężczyzn, o czym świadczą wartości współczynnika feminizacji, czyli 

liczby kobiet przypadającej na 100 mężczyzn, wahającego się od 97 (2012 r.) do 101 (2021 r.). 

Jednak w najstarszej grupie wiekowej mieszkańców Gminy Grabów zauważa się przewagę 

kobiet, a ich udział wynosi 59% wszystkich osób dojrzałych. Oczywiście jest to częściowo 

konsekwencją dłuższego przeciętnego trwania życia kobiet w Polsce.    

 

Kolejną rzeczą przyczyniającą się do stale spadającej liczby ludności Gminy Grabów są ujemne 

wartości wskaźnika przyrostu naturalnego, który w roku 2017 był na poziomie -35, natomiast 

w 2021 r. była to już wartość -84. Podobnie wygląda sytuacja w przypadku salda migracji 

wewnętrznych, które na koniec 2021 r. wyniosło -12, a w 2019 r. osiągnęło rekordowo niską 

wartość -60. Podsumowując, Gmina Grabów jest jedną z gmin w kraju, w której procesy 

zarówno wyludniania się, jak i postępującego procesu starzenia się społeczeństwa, są bardzo 

wyraźne. 
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Mieszkańcy Gminy Grabów korzystający z szeroko pojętej pomocy społecznej mogą zgłosić się 

do Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej z siedzibą przy ul. Reymonta 2 w Grabowie. 

W ramach swojej działalności przedmiotowa instytucja zajmuje się m.in. prowadzeniem 

Dziennego Domu Pobytu Senior-Wigor oraz Placówki Wsparcia Dziennego – Świetlica 

Środowiskowa, gdzie udzielaniem pomocy zajmują się zatrudnieni terapeuci i wychowawcy. 

Dodatkowo pomoc mieszkańcom Gminy niosą opiekunki środowiskowe pracujące w Gminnym 

Ośrodku Pomocy Społecznej. Do najczęściej występujących powodów trudnej sytuacji 

życiowej należą: długotrwała lub ciężka choroba, bezrobocie, niepełnosprawność oraz 

ubóstwo. 

 

Realizacją świadczeń z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej zajmują się dwa niepubliczne 

zakłady opieki zdrowotnej – Gramed w Grabowie oraz Salmed w Starej Sobótce. Mieszkańcy 

Gminy Grabów głównie zgłaszają się po porady lekarskie z powodu różnego rodzaju infekcji 

oraz schorzeń takich, jak cukrzyca lub nadciśnienie tętnicze. 

 

W ramach systemu oświaty opieką przedszkolną na terenie Gminy w 2021 r. objętych było 145 

dzieci, uczęszczających do 9 oddziałów przedszkolnych znajdujących się przy szkołach 

podstawowych. Dzieci w wieku szkolnym mogą pobierać naukę w jednej z czterech szkół 

podstawowych zlokalizowanych w miejscowościach: Grabów, Kadzidłowa, Chorki i Stara 

Sobótka. Największą szkołą podstawową jest Szkoła Podstawowa im. Jana Kochanowskiego 

w Grabowie ze średnią liczbą uczniów w jednym oddziale na poziomie 17, natomiast 

najmniejszą – Szkoła Podstawowa im. Marii Koszutskiej w Kadzidłowej (średnia liczba uczniów 

w jednym oddziale wynosi 9). 

 

Kreowaniem życia kulturalnego na terenie Gminy w głównej mierze zajmuje się Gminne 

Centrum Kulturalno Biblioteczne z siedzibą w Grabowie, które funkcjonuje w obecnym 

kształcie od 2017 r., po połączeniu dwóch samorządowych instytucji kultury, czyli Gminnego 

Ośrodka Kultury w Grabowie i Gminnej Biblioteki Publicznej w Grabowie. W ramach swojej 

działalności instytucja oferuje mieszkańcom Gminy uczestnictwo w zajęciach stałych, np. nauki 

gry na instrumentach dętych, gitarze lub nauki tańca mażoretkowego. Dodatkowo na terenie 
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Gminy co roku odbywają się atrakcyjne wydarzenia łączące kulturę z tradycją takie, jak Dożynki 

Święto w Krainie Mleka, Święto Palanta oraz Turniej Rycerski na Zamku 

w Besiekierach. Drugą główną sferą działalności Gminnego Centrum Kulturalno Bibliotecznego 

jest promowanie czytelnictwa wśród mieszkańców Gminy, realizowane m.in. poprzez stale 

powiększający się zasób biblioteczny, który pod koniec 2021 r. liczył łącznie 17866 woluminów. 

Oczywiście część biblioteczna również zajmuje się organizacją wydarzeń kulturalnych 

związanych z promowaniem czytania książek, np. lekcje biblioteczne, warsztaty plastyczne 

oparte na dziełach literackich, konkursy recytatorskie i spotkania z autorami. Ponadto, Gminne 

Centrum Kulturalno Biblioteczne odpowiada za krzewienie kultury fizycznej i aktywnych form 

spędzania czasu wolnego. Obok niniejszej instytucji publicznej na wyróżnienie w tym zakresie 

zasługuje działalność Ludowego Klubu Sportowego Victoria Grabów, w ramach której 

odbywają się treningi drużyn piłkarskich oraz prowadzona jest sekcja kickboxingu. 

 

Ostatnim aspektem opisującym profil demograficzno-społeczny Gminy Grabów jest 

działalność organizacji pozarządowych i innych podmiotów niepublicznych. Zarówno Koła 

Gospodyń Wiejskich, jak i jednostki Ochotniczych Straży Pożarnych, są niezwykle istotne dla 

życia mieszkańców Gminy. Z jednej strony pomagają one budować tożsamość lokalną, jak 

i przyczyniają się do wzrostu integracji społecznej. Z drugiej strony realizują ważne zadania 

publiczne m.in. w zakresie bezpieczeństwa publicznego i ochrony przeciwpożarowej oraz 

pomocy społecznej. Na terenie Gminy aktywnie działa sześć Kół Gospodyń Wiejskich oraz 

czternaście jednostek Ochotniczych Straży Pożarnych. Obok wymienionych podmiotów 

w kształtowanie społeczeństwa obywatelskiego angażują się organizacje pozarządowe, 

których udział w ogólnej liczbie podmiotów gospodarki narodowej jest zdecydowanie wyższy 

niż w powiecie łęczyckim i województwie łódzkim, co jest bezsprzecznie pozytywnym 

zjawiskiem dającym duże szanse rozwojowe. 

 

Profil gospodarczy 
 

Biorąc pod uwagę głównie rolniczy charakter Gminy Grabów należy przywołać dane 

z Powszechnego Spisu Rolnego z 2010 r., zgodnie z którymi na terenie Gminy działalność 

prowadziło 1295 gospodarstw rolnych będących gospodarstwami rolnymi indywidualnymi. 
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Najliczniejszymi gospodarstwami rolnymi były te, których powierzchnia mieściła się 

w granicach od 5 do 10 ha. Liczba dużych gospodarstw rolnych, czyli powyżej 15 ha, wyniosła 

243 gospodarstwa, co stanowiło blisko 19% wszystkich gospodarstw rolnych 

zewidencjonowanych na terenie Gminy Grabów. 

 

Zjawisko bezrobocia na terenie Gminy Grabów z roku na rok dotyka coraz mniejszą liczbę 

mieszkańców. Na tle kraju, województwa łódzkiego i powiatu łęczyckiego, sytuacja Gminy 

Grabów w zakresie udziału osób zarejestrowanych jako osoby bezrobotne w ogólnej liczbie 

ludności w wieku produkcyjnym jest zdecydowanie lepsza.  

 

W przypadku prowadzonych działalności gospodarczych na uwagę zasługuje rosnąca liczba 

podmiotów gospodarczych w rejestrze REGON oraz zmniejszająca się liczba podmiotów 

wyrejestrowanych z rejestru REGON, co świadczy o sprzyjających warunkach prowadzenia 

działalności gospodarczej na terenie Gminy. Zdecydowaną większość podmiotów 

gospodarczych (około 95%) stanowią mikroprzedsiębiorstwa zatrudniające od 1 do 9 osób. 

Jednak żaden z podmiotów działających na terenie Gminy nie zatrudnia więcej niż 50 osób. 

Przeważającą formą przedsiębiorczości, podobnie jak w całym kraju, stanowią osoby fizyczne 

prowadzące działalność gospodarczą. Kolejną kategorią z sektora prywatnego są 

stowarzyszenia i organizacje społeczne. Zgodnie z Polską Klasyfikacją Działalności najwięcej 

firm zajmuje się handlem hurtowym i detalicznym oraz naprawami. 
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Wnioski z diagnozy  
 

Zgodnie z wytycznymi ustawowymi3 jednym z obligatoryjnych elementów Strategii Rozwoju 

są wnioski z diagnozy przygotowanej na potrzeby niniejszego dokumentu, uwzględniającej 

badanie sytuacji społecznej, gospodarczej i przestrzennej Gminy Grabów. Wobec tego 

w przedmiotowym rozdziale opracowania strategicznego przedstawione zostały główne 

wnioski płynące ze sporządzonej Diagnozy Gminy Grabów, stanowiącej Załącznik nr 1 

niniejszego dokumentu. Co istotne, zebrane konkluzje zostały pogrupowane zgodnie 

z dziedzinami, których dotyczą, bez bezpośredniego uwzględnienia źródła, tzn. bez podziału 

na wnioski z analizy ilościowej oraz badań jakościowych. 

 

W dalszej części Strategii Rozwoju przedstawione obserwacje posłużyły do sporządzenia 

analizy SWOT, co gwarantuje właściwe wytyczenie celów strategicznych, kierunków działań 

oraz odpowiadających im rezultatów. Zgodnie z przyjętą metodyką pracy, trafne określenie 

problemów i barier rozwojowych pozwoli na dobranie odpowiednich przedsięwzięć, których 

realizacja przyczyni się do zniwelowania rozpoznanych trudności, co w rezultacie doprowadzi 

do ożywienia społeczno-gospodarczego Gminy Grabów, połączonego z właściwym rozwojem 

przestrzenno-środowiskowym. Ponadto wskazanie mocnych stron i szans rozwojowych 

zwiększa prawdopodobieństwo realizacji założonych celów. 

 

Sfera społeczna 
 

Analizując zjawiska związane ze sferą społeczną wzięto pod uwagę wiele obszarów 

tematycznych dotyczących jakości życia mieszkańców Gminy Grabów oraz potencjałów i barier 

rozwojowych. Poniżej przedstawiono najważniejsze wnioski płynące zarówno z badań 

ilościowych, jak i jakościowych przeprowadzonych na potrzeby sporządzenia Diagnozy Gminy 

Grabów w celu opracowania Strategii Rozwoju. 

 

 
3 Art. 10e. ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559, 583, 1005, 
1079,1561) oraz art. 10a. ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. 
z 2021 r. poz. 1057, z 2022 r. poz. 1079, 1846). 
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Podstawową kwestią w zakresie analizy sfery społecznej są negatywne trendy demograficzne. 

Badania ilościowe jednoznacznie wskazują na postępujące zjawisko depopulacji dotykające 

Gminę Grabów. Pod koniec 2018 r. liczba mieszkańców Gminy po raz pierwszy wyniosła mniej 

niż 6000 i z roku na rok stopniowo maleje. Biorąc pod uwagę niekorzystne prognozy dotyczące 

liczby osób żyjących w województwie łódzkim należy założyć, że w kolejnych latach proces 

wyludniania się Gminy Grabów będzie postępował, co przyczyni się do stałego spadku liczby 

mieszkańców. Wobec tego należy przyjąć, że jest to jeden z kluczowych problemów 

mogących negatywnie wpłynąć na rozwój Gminy. Jednymi z przyczyn zmniejszającej się liczby 

mieszkańców zdecydowanie są kwestie związane z ujemną wartością przyrostu naturalnego 

oraz ujemną wartością salda migracji wewnętrznych. W pierwszym przypadku w 2017 r. 

wartość wskaźnika przyrostu naturalnego była na poziomie -35, natomiast w 2021 r. było to 

już -84. Wpływ na pogorszenie się wartości wskaźnika przyrostu naturalnego miała rosnąca 

liczba zgonów, przy stosunkowo stałej liczbie urodzeń. Wartości wskaźników związanych 

z przyrostem naturalnym w Gminie Grabów wyglądają znacznie gorzej niż w powiecie 

łęczyckim i całym województwie łódzkim. Drugim czynnikiem jest kwestia ujemnego salda 

migracji wewnętrznych, gdzie widoczne staje się zjawisko wyjazdu poza granice Gminy do 

innych ośrodków w kraju. Również w badaniach jakościowych, zarówno w wywiadach 

z przedstawicielami lokalnych środowisk, jak i ankiecie przeprowadzonej wśród mieszkańców, 

wskazano zjawisko migracji jako jeden z głównych problemów ze sfery społecznej. Obok 

negatywnego wpływu migracji mieszkańców Gminy Grabów jako przeszkodę rozwojową 

wskazano niski przyrost naturalny. Ponadto, uczestnicy spotkań wprost mówili o licznych 

wyjazdach osób młodych do większych ośrodków w poszukiwaniu bardziej miejskiego stylu 

życia, w szczególności z większą dostępnością do usług publicznych oraz szerokim wachlarzem 

wyboru bardziej atrakcyjnych miejsc pracy i różnorodnych możliwościach spędzania czasu 

wolnego. 

 

Poza zjawiskiem wyludniania się Gminy Grabów niepokojąca jest struktura wiekowa 

mieszkańców. Analizując procentowy udział poszczególnych grup wiekowych uwzględniający 

podział na osoby w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym w 2017 r. 

udział najstarszej grupy mieszkańców wynosił 23,5%, natomiast pod koniec 2021 r. było to już 
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25,3%, czyli na przestrzeni 5 lat nastąpił blisko 2% wzrost udziału tej grupy mieszkańców. 

Zatem jednoznacznie należy stwierdzić, że proces starzenia się społeczeństwa Gminy Grabów, 

poza tym, że jest widoczny, to jeszcze szybko postępuje, co niesie ze sobą negatywne zjawiska 

społeczne i gospodarcze. Poza wzrostem udziału osób w wieku poprodukcyjnym zauważono 

spadek liczby osób w wieku produkcyjnym. Rozkład liczby mieszkańców z uwzględnieniem 

grup wiekowych i podziałem na płeć pod koniec 2021 r. wyraźnie wskazał na regresywną 

piramidę wieku, czyli niski udział dzieci i młodzieży oraz wysoki udział mieszkańców w wieku 

powyżej 65. roku życia. Innymi słowy, analizując teraźniejszą sytuację i dotychczasowe trendy 

demograficzne, nie widać możliwości wzrostu liczby osób w wieku produkcyjnym 

i przedprodukcyjnym, które równoważyłyby rosnący udział osób w wieku senioralnym. Wobec 

tego społeczeństwo Gminy Grabów, poza coraz mniejszą liczbą jego członków, będzie 

w przyszłości mierzyło się z wyzwaniami stojącymi przed tzw. silver economy, czyli srebrną 

gospodarką. Biorąc pod uwagę rozkład płciowy mieszkańców Gminy, w ogólnej ich liczbie 

wartość wskaźnika feminizacji oscyluje pomiędzy liczbami 97-101, czyli liczba kobiet 

i mężczyzn jest dość podobna. Jedynie w najstarszej grupie mieszkańców Gminy zauważa się 

przewagę kobiet, gdzie ich udział wynosi 59%, co jest związane m.in. z dłuższym średnim 

trwaniem życia kobiet w Polsce. 

 

Pozytywnym zjawiskiem w sferze społecznej jest spadająca liczba osób korzystających ze 

wsparcia w ramach środowiskowej pomocy społecznej – w analizowanym okresie spadek 

wyniósł blisko 8%. Podobnie jest w przypadku wydanych decyzji oraz świadczeń rodzinnych. 

Jednak należy zauważyć, że o ile w 2021 r. była lepsza sytuacja niż w pierwszym roku analizy, 

to najkorzystniejsze wartości badanych wskaźników przypadły na rok 2020. Zatem sytuacja 

mieszkańców Gminy Grabów poprawiała się do 2020 r., co było widoczne m.in. 

we wskaźnikach obrazujących kwestie związane z pomocą społeczną, tak kolejny rok był mniej 

pomyślny. Biorąc pod uwagę liczbę rodzin objętych środowiskową pomocą społeczną ich 

liczba, w odróżnieniu od pozostałych wskaźników, wzrosła. Z drugiej strony liczba osób 

w rodzinach poniżej kryterium dochodowego zmalała. Może to sugerować, że o ile coraz 

więcej rodzin korzysta ze środowiskowej pomocy społecznej, to są one mniej liczne. Pośrednio 

można wyciągnąć z tego wnioski, że wraz z finansowanymi transferami społecznymi polepszyła 
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się sytuacja rodzin wielodzietnych, co przekłada się na spadającą liczbę osób w rodzinach, 

natomiast wzrosła ogólna liczba rodzin, w tym rodzin z mniejszą liczbą osób w gospodarstwie 

domowym. Biorąc pod uwagę fakt postępującego zjawiska starzenia się społeczeństwa Gminy 

Grabów można przypuszczać, że po pomoc sięgają rodziny, w których żyją osoby w wieku 

senioralnym oraz z mniejszą liczbą dzieci. W badaniu ankietowym jednym z palących 

problemów była rosnąca potrzeba wsparcia osób, np. osób w wieku senioralnym, dzieci, osób 

z niepełnosprawnościami oraz osób niesamodzielnych życiowo, które w pewnym stopniu są 

zależne od innych. Zgłębiając powody trudnej sytuacji życiowej, której doświadczają niektórzy 

mieszkańcy Gminy, zdecydowanie przeważają problemy wynikające z długotrwałej lub ciężkiej 

choroby, jak i konsekwencje bezrobocia oraz niepełnosprawność. W analizowanym okresie 

również należy zwrócić uwagę na coraz częstsze wskazania problemu alkoholowego jako 

przyczyny utrudniającej normalne funkcjonowanie. Niosąc pomoc w tym zakresie poprzez 

realizowanie stosownych programów zdrowotnych zaobserwowano stale rosnące nakłady 

finansowe, przy w miarę stałej liczbie osób, którym udzielono wsparcia. Zatem koszty 

związane z realizacją zadań w zakresie pomocy społecznej dotyczące rozwiązywania m.in. 

problemu uzależnień są coraz wyższe, a częstotliwość występowania trudności staje się coraz 

większa. 

 

W kwestii funkcjonowania systemu świadczeń zdrowotnych zauważalny jest znaczący spadek 

udzielonych porad w ramach podstawowej opieki zdrowotnej, co może negatywnie 

przekładać się na stan zdrowia mieszkańców Gminy Grabów. Na terenie Gminy obecnie 

działają dwa niepubliczne zakłady opieki zdrowotnej – w Grabowie i Starej Sobótce – 

świadczące usługi w ramach POZ. Biorąc pod uwagę postępujący proces starzenia się 

społeczeństwa należy założyć, że potrzeby mieszkańców w zakresie dostępności do usług 

medycznych będą coraz większe i konieczne dla zachowania odpowiedniej jakości życia, 

w szczególności seniorów. Ponadto zarówno liderzy biorący udział w spotkaniach, jak 

i ankietowani mieszkańcy, wskazali na braki w przedmiotowym zakresie. Liderzy środowisk 

lokalnych zwrócili uwagę na niedostateczny dostęp do usług medycznych, w tym brak 

specjalistycznych gabinetów na terenie Gminy oraz niezadowalający poziom opieki 

zdrowotnej. W przypadku ankiety mieszkańcy nisko ocenili dostęp i jakość świadczonej opieki 
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zdrowotnej. Wyniki analizy ilościowej i badań jakościowych jednoznacznie wskazują 

niedostatecznie dobrze działający system opieki zdrowotnej jako jeden z elementów 

obniżających jakość życia w Gminie Grabów. 

 

Kolejnym obszarem podlegającym ocenie był system oświaty uwzględniający oddziały 

przedszkolne i szkoły podstawowe zlokalizowane na terenie Gminy. Osobną kwestią była 

sprawa dotycząca zapewnienia opieki dzieciom do lat 3. W celu umożliwienia rodzicom 

najmłodszych dzieci powrotu na rynek pracy realizowany jest projekt polegający na 

zaadaptowaniu pomieszczeń w budynku Szkoły Podstawowej w Grabowie na żłobek. Opiekę 

nad dziećmi w wieku przedszkolnym zapewniają oddziały przedszkolne funkcjonujące przy 

szkołach podstawowych. W tym przypadku zauważalny jest nieznaczny spadek liczby dzieci, 

a co za tym idzie – oddziałów przedszkolnych. Natomiast koszt utrzymania oddziałów 

przedszkolnych na przestrzeni ostatnich 3 lat wzrósł o blisko 22%. Dzieci zamieszkujące Gminę 

Grabów mogą realizować obowiązek szkolny w jednej z czterech szkół podstawowych 

zlokalizowanych w miejscowościach Grabów, Kadzidłowa, Chorki i Stara Sobótka. O ile liczba 

dzieci rozpoczynających edukację w szkołach podstawowych utrzymuje się na stosunkowo 

stałym poziomie (średnia 48), o tyle liczba uczniów kończących szkoły podstawowe znacząco 

spadła (z 98 w 2019 r. do 50 w 2021 r.). Biorąc pod uwagę dane dotyczące liczby uczniów 

rozpoczynających edukację szkolną oraz negatywne trendy demograficzne, w przyszłości 

należy spodziewać się spadku liczby dzieci realizujących obowiązek szkolny. Konsekwencją 

zmniejszającej się liczby uczniów jest redukcja etatów nauczycielskich w szkołach 

podstawowych. Analizując te dane w kontekście liczby uczniów przypadających na jednego 

nauczyciela nie zauważono jednakowej tendencji dla każdej szkoły na terenie Gminy Grabów. 

W przypadku szkół zlokalizowanych w Kadzidłowej i Chorkach w badanym okresie czasowym 

liczba uczniów na jeden etat nauczycielski wzrosła, natomiast w szkołach w Grabowie i Starej 

Sobótce spadła. Liczba uczniów i nauczycieli w danej szkole podstawowej jednoznacznie wiąże 

się z wysokością wydatków przeznaczonych na edukację jednego ucznia w roku szkolnym. 

Widać tutaj zależność, która pozwala sformułować regułę – im mniej uczniów, tym wyższe 

wydatki, a im więcej uczniów, tym niższe wydatki. Wobec tego najniższe koszty ponosi szkoła 

w Grabowie, gdzie w jednym oddziale szkolnym naukę pobiera średnio 17 dzieci, natomiast 
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najwyższe wydatki odnotowano w szkole w Kadzidłowej, gdzie są najmniejsze oddziały szkolne 

(średnio w jednym oddziale szkolnym jest 9 dzieci). 

 

Główną jednostką zajmującą się organizacją i animacją życia kulturalnego mieszkańców Gminy 

Grabów jest Gminne Centrum Kulturalno Biblioteczne w Grabowie (dalej: GCKB). Niestety 

żaden z lokali zajmowanych przez GCKB nie spełnia standardów dostępności budynków 

w kwestii poruszania się. Wobec tego osoby z niepełnosprawnościami, seniorzy, rodzice 

z dziećmi mają znacznie utrudnione możliwości korzystania z oferty kulturalnej (budynek przy 

Placu Kościuszki 18 A w Grabowie) i zasobów bibliotecznych (budynek przy ul. 1 Maja 21 

w Grabowie). W ofercie GCKB znajdują się m.in. stałe zajęcia dla mieszkańców, takie jak sekcje 

artystyczne dla dzieci i młodzieży (wśród nich nauka tańca mażoretkowego, nauka gry na 

gitarze) oraz zajęcia sportowo-rekreacyjne dla dorosłych (Ruch dla zdrowia). Szczególną 

uwagę w działalności GCKB zwraca spadająca liczba czytelników i wypożyczeń w ostatnim 

roku analizy w stosunku do roku bazowego. Z pewnością duży wpływ na to miały ograniczenia 

związane z rozprzestrzenianiem się wirusa SARS-CoV-2 i czasowe zamknięcie siedziby 

biblioteki. Co nie zmienia faktu, że działania mające na celu promocję czytelnictwa, a szerzej 

zaangażowanie społeczności lokalnej w życie kulturalne, powinny stanowić jeden z celów 

rozwojowych Gminy. Do najważniejszych corocznych wydarzeń kulturalnych zaliczają się 

Dożynki Święto Plonów w Krainie Mleka (nawiązujące do rolniczego charakteru Gminy 

i wyróżniających je produktów, w tym przypadku produkcji mleka), Święto Palanta (związane 

z tradycjami kulturowymi Gminy Grabów eksponującymi unikatowość gry w palanta) oraz 

Turniej Rycerski na Zamku w Besiekierach (odnoszący się do materialnego dziedzictwa 

kulturowego). W sprawach związanych z zajęciami sportowo-rekreacyjnymi i organizacją 

wydarzeń w tym zakresie zauważalna jest działalność Ludowego Klubu VICTORIA Grabów, 

który z sukcesami prowadzi m.in. drużyny piłkarskie i sekcje kickboxingu. Pomimo starań 

odpowiednich jednostek i władz samorządowych w organizowanie życia kulturalno-

sportowego społeczności Gminy Grabów, mieszkańcy stosunkowo nisko ocenili możliwości 

zagospodarowania czasu wolnego i organizację zajęć dla dzieci i młodzieży oraz ofertę 

sportowo-rekreacyjną. Jako jedne z wyzwań rozwojowych jednoznacznie wskazano lepszy 

rozwój oferty kulturalno-rekreacyjno-sportowej dla mieszkańców m.in. poprzez utworzenie 
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centrum sportowo-rekreacyjnego (bądź lepsze wykorzystanie istniejącej bazy sportowo-

rekreacyjnej) oraz opracowanie jednej, spójnej strategii dotyczącej przedmiotowej sfery 

aktynowości ludzkiej obejmującej działania różnych jednostek, w tym szkół podstawowych, 

GCKB i odpowiednich organizacji pozarządowych. Ważnym elementem rozwoju Gminy 

powinno być wyraźniejsze zaakcentowanie tradycji i dziedzictwa kulturowego oraz aktywnej 

obecności na jej terenie mariawitów. 

 

Patrząc na dane związane pośrednio ze społecznym poczuciem bezpieczeństwa, niepokojącym 

sygnałem są rosnące wskaźniki zarówno przestępczości, jak i zdarzeń drogowych, które mogą 

negatywnie wpłynąć na jakość życia mieszkańców Gminy Grabów. Również rok 2021 był 

rekordowy, jeśli chodzi o liczbę wyjazdów jednostek Ochotniczej Straży Pożarnej do akcji 

ratowniczo-gaśniczych. Z drugiej strony mieszkańcy nie wskazali problemu przestępczości jako 

jednego z istotniejszych i wymagających podjęcia pilnej interwencji. 

 

Jednym z ostatnich obszarów analizy sfery społecznej był kapitał społeczny rozumiany jako 

stopień rozwoju społeczeństwa obywatelskiego. Słowem wstępu warto wyjaśnić, 

że rozwinięte społeczeństwo obywatelskie charakteryzuje się dużą zdolnością do 

samoorganizacji, czego wynikiem jest podejmowanie wielu oddolnych działań na rzecz 

społeczności lokalnej, co w konsekwencji przyczynia się do dokonywania realnej i pozytywnej 

zmiany w otoczeniu. Ważnymi kwestiami w tym zakresie są dostrzeżenie wspólnego interesu 

społecznego oraz aktywna działalność organizacji trzeciego sektora. Pierwszą z analizowanych 

kwestii był udział mieszkańców Gminy Grabów w wyborach powszechnych. W 2018 r. odbyły 

się wybory samorządowe, w których udział mieszkańców Gminy był na wyższym poziomie niż 

mieszkańców powiatu łęczyckiego i województwa łódzkiego. W kolejnym roku, czyli 2019 r., 

miały miejsce wybory na sołtysów i do rad sołeckich, w których liczba uczestniczących 

mieszkańców była dużo niższa niż w wyborach samorządowych w 2019 r. Zatem można 

wysunąć wniosek, że aktywność wyborcza mieszkańców Gminy Grabów jest uzależniona od 

poziomu przeprowadzanych wyborów. W sprawach lokalnych zaangażowanie społeczności 

jest znacznie mniejsze. Patrząc na działalność organizacji pozarządowych Gmina Grabów 

zdecydowanie wyróżnia się na tle powiatu łęczyckiego oraz województwa łódzkiego. 
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Analizując dostępne wartości wskaźników w kategorii aktywności obywatelskiej mieszkańców, 

w Gminie Grabów odnotowano wyższą liczbę organizacji pozarządowych przypadających na 

1000 mieszkańców oraz wyższy udział organizacji pozarządowych w ogólnej liczbie podmiotów 

gospodarki narodowej. Jedynie liczba nowo zarejestrowanych organizacji pozarządowych na 

1000 mieszkańców w latach 2020-2021 była niższa w porównaniu do pozostałych jednostek 

administracyjnych, przy czym w latach 2018-2019 w Gminie Grabów niniejsza wartość była 

wyższa niż w powiecie i województwie. Liczba zarejestrowanych fundacji, stowarzyszeń 

i organizacji społecznych na przestrzeni lat 2018-2021 jest na stosunkowo niezmiennym 

poziomie – 26 podmiotów. Pomimo pozytywnych wartości wskaźników, niepokojąco niski jest 

udział organizacji pozarządowych w otwartych konkursach organizowanych przez Gminę 

Grabów w ramach realizacji corocznych Programów współpracy z organizacjami 

pozarządowymi. Organizacjami, które w widoczny sposób działają na terenie Gminy Grabów 

są: Ludowy Klub sportowy VICTORIA Grabów, Stowarzyszenie na Rzecz Inicjatyw Lokalnych 

LABOR, Stowarzyszenie na Rzecz Wspierania Rozwoju Szkoły i Wsi Wspólna Sprawa, jednostki 

Ochotniczej Straży Pożarnej i Koła Gospodyń Wiejskich. To właśnie wymienione podmioty 

odpowiadają za realizację określonych przedsięwzięć w ramach wspomnianego wcześniej 

Programu. Ocena liderów społeczności lokalnych i mieszkańców Gminy Grabów 

w kwestii funkcjonowania organizacji trzeciego sektora nie jest jednoznaczna. Z jednej strony 

mieszkańcy biorący udział w ankiecie pozytywnie ocenili aktywność organizacji 

pozarządowych, w tym jednostek OSP i KGW. Z drugiej strony podkreślono, że niska aktywność 

społeczna jest jedną z barier rozwojowych Gminy Grabów. Wobec tego projektując dalsze 

działania rozwojowe należy pochylić się nad działaniem organizacji pozarządowych i postarać 

się stworzyć przyjazne środowisko wspierające budowę społeczeństwa obywatelskiego. 

 

Z perspektywy liderów i mieszkańców Gmina Grabów jest dobrym miejscem życia dla osób 

w wieku senioralnym, na co składają się m.in. czyste powietrze oraz życzliwa postawa 

społeczności lokalnej. Na dobre warunki życia składa się również wysoko oceniony dostęp 

i jakość usług publicznych oraz stosunkowo niskie koszty utrzymania w porównaniu 

z większymi ośrodkami miejskimi. Ten drugi element powinien zachęcić również młodsze 

pokolenia do pozostania lub osiedlenia się na terenie Gminy. Przy realizacji wyznaczonych 
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celów strategicznych, w tym wykorzystaniu potencjału miejsca jakim jest m.in. tradycja gry 

w palanta i rozpoznawalność turystyczna ruin Zamku w Besiekierach, istnieje realna 

możliwość zatrzymania i odwrócenia negatywnego trendu demograficznego.   

 

Sfera gospodarcza 
 

Kolejnym obszarem badań, których celem było określenie aktualnej sytuacji w Gminie 

Grabów, dostrzeżenie jej mocnych stron oraz barier rozwojowych, był wymiar gospodarczy. 

Rozpoczynając przedstawianie wniosków w tej sferze wartym podkreślenia jest fakt, 

że negatywny trend demograficzny prawdopodobnie bezpośrednio przełoży się na rozwój 

gospodarczy Gminy – po pierwsze, niższa liczba mieszkańców wiąże się z mniejszym obrotem 

finansowym, co może doprowadzić do stagnacji lub nawet regresu gospodarczego. 

Konsekwencją zmniejszającej się liczby ludności Gminy może być również spadek dochodów 

własnych Gminy, co z pewnością zmniejsza prawdopodobieństwo realizacji wielu działań 

i przedsięwzięć rozwojowych przyczyniających się do polepszenia warunków życia na terenie 

Gminy. Po drugie, im mniej jest osób w wieku produkcyjnym, tym mniejsze 

prawdopodobieństwo prowadzenia działalności gospodarczej, czyli w dalszej perspektywie 

czasowej można obawiać się recesji gospodarczej. Poza zmniejszającą się liczbą mieszkańców 

Gminy Grabów, niepokojący z perspektywy rozwoju gospodarczego jest rozkład wiekowy 

mieszkańców i udział poszczególnych grup wieku. Analizując wartości wskaźników obciążenia 

demograficznego wyraźnie widać trend wzrostowy udziału najstarszej grupy mieszkańców. 

W przypadku współczynnika obciążenia demograficznego osobami starszymi odnotowano 

blisko 4% wzrost na przestrzeni lat 2017-2021 (2017 r. – 29,2%; 2021 r. – 33,1%). Natomiast 

liczba osób w wieku poprodukcyjnym przypadająca na 100 osób w wieku produkcyjnym 

wzrosła o 11 osób (2017 r. – 147; 2021 r. – 158). Obciążenie demograficzne niesie ze sobą 

ryzyko zubożenia społeczeństwa oraz stawia nowe wyzwania gospodarcze związane 

z rozwojem srebrnej gospodarki, które również wiążą się z dodatkowymi wydatkami w ramach 

systemu opiekuńczo-zdrowotnego i dostarczenia odpowiednich usług publicznych 

ułatwiających życie osobom w wieku dojrzałym. Jednocześnie pozytywnym zjawiskiem jest 

stały wzrost wynagrodzenia brutto, co w pewnym stopniu niweluje zagrożenia związane 

z obciążeniem demograficznym. Warto zauważyć, że w Gminie Grabów przeciętne 
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wynagrodzenie brutto jest wyższe niż średnia w grupie porównawczej. Ponadto suma 

zobowiązań do spłaty przypadającej na 1 mieszkańca w Gminie Grabów jest niższa niż wartość 

dla całej grupy porównawczej, co jest zdecydowanie pozytywnym sygnałem. 

 

Wnioski płynące z analizy zjawiska bezrobocia i osób znajdujących się w szczególnej sytuacji 

na rynku pracy są dość korzystne z perspektywy rozwoju strategicznego Gminy Grabów. Liczba 

mieszkańców Gminy Grabów zarejestrowanych jako osoby bezrobotne w badanym przedziale 

czasowym stale spada – w 2021 r. tylko 2% mieszkańców było zarejestrowanych 

w Powiatowym Urzędzie Pracy w Łęczycy jako osoby bezrobotne. Również udział osób 

zarejestrowanych jako osoby bezrobotne jest na niższym poziomie niż średnia dla grupy 

porównawczej. Biorąc pod uwagę fakt, że nie jest możliwe całkowite zredukowanie naturalnej 

stopy bezrobocia, należy uznać, że w Gminie – patrząc na wyniki analizy ilościowej – problem 

bezrobocia nie stanowi większego zagrożenia dla rozwijającej się gospodarki. Rozkład 

płciowy wśród osób zarejestrowanych jako bezrobotne jest od 2020 r. równy i wynosi 

dokładnie 50%. Schodząc na bardziej szczegółowy poziom analizy, przyjrzano się osobom 

bezrobotnym z uwzględnieniem podziału na osoby w szczególnej sytuacji na rynku pracy. Tutaj 

także widać pozytywne wartości wskaźników, obrazujące pozytywny kierunek zmian 

społeczno-gospodarczych. Udział osób długotrwale bezrobotnych – czyli tych, w przypadku 

których powrót na rynek pracy jest mniej prawdopodobny niż innych wyróżnionych grup – 

ciągle spada, z 59% w 2018 r. do 48,4% w 2021 r. Całkiem dobrze na rynku pracy również radzą 

sobie osoby do 25. roku życia – ich udział w 2017 r. wynosił 17,2%, natomiast pod koniec 

2021 r. to było tylko 9,8%. Osoby po 50. roku życia stanowią średnio 32% wszystkich osób 

zarejestrowanych jako osoby bezrobotne na terenie Gminy Grabów. Patrząc tylko i wyłącznie 

na analizę ilościową zjawiska bezrobocia, sytuacja w Gminie Grabów jest jednoznacznie dobra. 

Natomiast liderzy środowisk lokalnych oraz mieszkańcy zwracają uwagę, że problem 

bezrobocia jest jednym z ważniejszych z perspektywy rozwoju Gminy. To właśnie kwestie 

związane z bezrobociem były wielokrotnie wskazywane jako negatywne zjawiska zarówno 

w sferze społecznej, jak i gospodarczej. W ankiecie jednym z głównych problemów w wymiarze 

gospodarczym było bezrobocie dotykające mieszkańców Gminy.  
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Z rynkiem pracy bezpośrednio związane są kwestie dotyczące ilości, wielkości i typów 

podmiotów gospodarczych działających na terenie Gminy Grabów. Podobnie jak w przypadku 

bezrobocia wartości wskaźników są zdecydowanie pozytywne. Od 2018 r. liczba 

zarejestrowanych podmiotów gospodarczych w REGON wzrosła o 7,6%. Natomiast liczba 

podmiotów gospodarczych wyrejestrowanych z REGON spada, co jest dobrym sygnałem, 

ponieważ pokazuje, że założone i funkcjonujące podmioty gospodarcze działają na tyle dobrze, 

że są w stanie utrzymać się na rynku. Jedyną niepokojącą kwestią jest zmniejszająca się liczba 

nowo zarejestrowanych podmiotów gospodarczych – w 2018 r. zarejestrowano 

30 podmiotów gospodarczych, w 2021 r. było to tylko 20. W badaniach jakościowych 

respondenci z jednej strony dobrze ocenili dostęp do infrastruktury niezbędnej dla rozwoju 

przedsiębiorczości oraz rozwinięte rolnictwo, w tym nowoczesne gospodarstwa rolne. 

Natomiast z drugiej strony jako jeden z głównych problemów gospodarczych wskazano brak 

systemu wsparcia prowadzenia działalności gospodarczej. Analizując wielkość działających 

podmiotów gospodarczych zdecydowanie przeważają te najmniejsze, czyli zatrudniające od 

1 do 9 osób, stanowiące 95% wszystkich podmiotów gospodarczych. Jednocześnie nie ma ani 

jednego podmiotu gospodarczego zatrudniającego równo i więcej niż 50 osób. Oznacza to, 

że na terenie Gminy Grabów nie ma żadnego średniego i dużego przedsiębiorstwa, 

co przekłada się na brak miejsc pracy, szczególnie dla osób młodych. Kwestie związane 

z brakiem miejsc pracy, innymi słowy brakiem zlokalizowania na terenie Gminy średnich 

i większych zakładów pracy oraz brakiem atrakcyjnych miejsc pracy, zostały podniesione 

w czasie spotkań z liderami środowisk lokalnych oraz wskazane przez mieszkańców w ankiecie 

jako jedne z istotniejszych problemów gospodarczych. 

 

Zdecydowaną większość podmiotów gospodarczych działających na terenie Gminy Grabów 

stanowią osoby fizyczne prowadzące działalność gospodarczą (76,1% podmiotów 

gospodarczych z sektora prywatnego). Na drugim miejscu są stowarzyszenia i organizacje 

pozarządowe (8,3%). Analizując podział podmiotów gospodarki narodowej z uwzględnieniem 

podziału na sektory własnościowe jasno widać, że wielkość działających podmiotów jest 

skorelowana z formą własności. Wobec tego podmiotami gospodarczymi, które rozwijają 

swoją działalność, są mikro i makro przedsiębiorstwa będące własnością osób fizycznych. 
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Pozytywnym zjawiskiem jest rozwijanie się stowarzyszeń i organizacji pozarządowych, które -

poza udziałem w rozwoju gospodarczym Gminy - z założenia wzmacniają rozwój 

społeczeństwa obywatelskiego. 

 

Ostatnim polem analizy sfery gospodarczej było działalność podmiotów gospodarczych 

z uwzględnieniem rodzaju prowadzonej działalności zgodnie z sekcjami PKD (Polskiej 

Klasyfikacji Działalności). Zdecydowanie na terenie Gminy Grabów największą popularnością 

cieszy się branża związana z handlem hurtowym i detalicznym oraz naprawami, w ramach 

której działa 32,2% wszystkich zarejestrowanych podmiotów gospodarczych, a ich udział na 

przestrzeni analizowanych lat stale rośnie. Podobnie podmioty gospodarcze działające 

w ramach sekcji związanej z budownictwem stanowią coraz większy udział wszystkich firm – 

obecnie jest to 13,4%. Ostatnią kategorią są przedsiębiorstwa w sekcji – pozostała działalność 

usługowa i gospodarstwa domowe zatrudniające pracowników, których udział we wszystkich 

podmiotach gospodarczych wynosi 12,4% i stale rośnie.  

 

Pomimo braku jednoznacznych ocen dotyczących sfery gospodarczej Gminy Grabów 

ankietowani mieszkańcy jako jeden z ważniejszych potencjałów rozwojowych wskazali właśnie 

potencjał gospodarczy, w kierunku którego Gmina powinna podjąć działania wpisujące się 

w wyznaczone cele strategiczne i operacyjne. 

 

Sfera środowiskowo-przestrzenna 
 

Gmina Grabów jest gminą o typowo rolniczym charakterze, co wynika z jej lokalizacji na 

terenie Równiny Kutnowskiej, czyli obszaru o rzeźbie terenu sprzyjającej prowadzeniu upraw. 

Jedynie południowy fragment Gminy Grabów położony w granicach Pradoliny Warszawsko-

Berlińskiej, która wyróżnia się innym ukształtowaniem terenu i występowaniem obszarów 

cennych przyrodniczo, nie jest odpowiedni do prowadzenia działalności rolniczej. Wobec 

dominującego charakteru rolniczego oraz dobrych warunków pod uprawy i wypas zwierząt, 

głównymi obszarami produkcji rolniczej w przeszłości była uprawa cebuli oraz chów bydła 

mlecznego. Obecnie mieszkańcy zauważają coraz niższy udział tych gałęzi rozwoju 
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gospodarczego i zanikanie tradycji, które częściowo jest spowodowane brakiem opłacalności 

tego typu form rolnictwa.  

 

Wspomniane wyżej cechy ukształtowania geograficznego są zauważalne w danych 

dotyczących klasyfikacji pokrycia terenu. Użytki rolne stanowią blisko 86% powierzchni całej 

Gminy, na które składają się m.in. grunty orne. Wartym podkreślenia jest fakt występowania 

na terenie Gminy gleb o wysokich klasach bonitacyjnych – II i III klasa bonitacyjna. Niespełna 

6% powierzchni Gminy stanowią grunty pozostałe, w tym zabudowane. Zestawiając to 

z wyróżnionymi kategoriami pokrycia terenu zgodnie z CORINE Land Cover 20184 wyraźnie 

widać dominujący udział gruntów ornych poza zasięgiem urządzeń nawadniających. 

Natomiast teren zabudowy miejskiej luźnej znajduje się jedynie w granicach miejscowości 

Grabów. Poza tą klasyfikacją warto podkreślić, że również w granicach sołectw Kadzidłowa, 

Stara Sobótka i Smolice wyodrębnia się zwarte przestrzenie utwardzone. W przypadku klasy 

lasów i terenów seminaturalnych, wyraźny udział tej formy ukształtowania jest na terenie 

sołectwa Źrebięta. Również w granicach sołectwa Smolice, Nagórki i Piaski zlokalizowanych 

w południowej części Gminy Grabów zlokalizowane są większe skupiska połączonych 

obszarów leśnych. Natomiast część Gminy znajdująca się w obszarze Pradoliny Warszawsko-

Berlińskiej wyróżnia się występowaniem terenów łąk i pastwisk. Ponadto w granicach całej 

Gminy wydzielono bardziej rozproszone i mniejsze obszary złożonych systemów upraw 

i działek oraz tereny głównie zajęte przez rolnictwo z dużym udziałem roślinności naturalnej. 

Liderzy lokalnych środowisk podkreślali potencjał Gminy związany z kategoriami form 

pokrycia terenu i możliwością realizowania przedsięwzięć dotyczących rozwoju 

budownictwa letniskowo-wypoczynkowego z uwzględnieniem prowadzenia ogrodów 

w permakulturze.  

 

W przypadku terenów cennych przyrodniczo Gmina Grabów zarówno ogólnie, jak i tle grupy 

porównawczej, ma bardzo niski udział obszarów prawnie chronionych, co oczywiście wynika 

z występujących na jej powierzchni form ukształtowania terenu. Wobec tego ochrona 

 
4 Projekt Corine Land Cover 2018 w Polsce został zrealizowany przez Instytut Geodezji i Kartografii i sfinansowany 
ze środków Unii Europejskiej. Wyniki projektu zostały pozyskane ze strony internetowej Głównego Inspektoratu 
Ochrony Środowiska clc.gios.gov.pl 
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istniejących obszarów cennych przyrodniczo powinna być ważnym elementem działań 

strategicznych w celu zachowania ich naturalnego stanu. Należy zauważyć, że w celu ochrony 

przyrody wydzielono na terenie Gminy trzy formy, czyli: 

• Obszar Chronionego Krajobrazu Pradoliny Warszawsko-Berlińskiej, 

• Obszar Natura 2000 Obszar Specjalnej Ochrony Ptaków PLB10001 Pradolina 

Warszawsko-Berlińska, 

• Obszar Natura 2000 Specjalny Obszar Ochrony Siedlisk PLH10006 Pradolina Bzury-Neru. 

 

Ostatni z wymienionych obszarów został wyznaczony na terenie Polski w grudniu 2021 r., czyli 

stosunkowo niedawno, co jest pozytywnym działaniem zmierzającym do ochrony 

nienaruszonego środowiska naturalnego. Dodatkowo Gmina w ramach swoich kompetencji 

ustanowiła dwa pomniki przyrody – dąb szypułkowy rosnący w granicach obrębu Wygorzele 

oraz lipę drobnolistną Grabowską rosnącą na terenie miejscowości Grabów. 

 

Na terenie Gminy Grabów zauważa się bardzo ubogie występowanie wód powierzchniowych. 

Największą rzeką na terenie Gminy jest Ner, stanowiący jednocześnie jej południową granicę 

i przepływający przez obszary cenne przyrodniczo. Wobec tego południowe obszary 

przyrzeczne mają zagwarantowaną odpowiednią ochronę. Natomiast w północnej części 

Gminy płynie znacznie krótszy odcinek rzeki Rgilewki. W związku z tym obszary zagrożone 

wystąpieniem powodzi są powierzchniowo bardzo małe. Biorąc pod uwagę ubogie 

występowanie wód powierzchniowych, przewidywane negatywne skutki zmian klimatu, 

w szczególności związane z brakiem wody, występowaniem zjawiska suszy, gwałtownych 

zmian pogody i błyskawicznych powodzi oraz niski stopień lesistości, problem związany 

z dostatecznym dostępem i ilością wody może okazać się jednym z wyzwań rozwojowych. 

 

Przechodząc do kolejnego aspektu związanego z przestrzenią warto podkreślić, że obszar 

Gminy został podzielony na 40 jednostek administracji pomocniczej - sołectw. Największym 

powierzchniowo sołectwem jest sołectwo Besiekiery (5,3% powierzchni), zamieszkałe przez 

3,3% mieszkańców Gminy. Kolejnymi sołectwami, których powierzchnia mieści się w granicach 

6-8 km2 są: Stara Sobótka (3,9% mieszkańców), Kadzidłowa (4,2% mieszkańców) i Byszew 
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(3,2% mieszkańców). Natomiast najmniejszymi jednostkami przestrzennymi, których 

powierzchnia jest mniejsza niż 2 km2 są sołectwa: Chorki (2,6% mieszkańców), Budki (2,7% 

mieszkańców), Nowa Sobótka (1,5% mieszkańców), Golbice (2,3% mieszkańców) i Nowy Besk 

(0,8% mieszkańców). W kwestii polityki przestrzennej Gmina Grabów zdecydowanie 

pozytywnie wyróżnia się na tle całego kraju, posiadając miejscowe plany zagospodarowania 

przestrzennego dla obszaru całej Gminy (wskaźnik pokrycia planistycznego dla Polski wynosi 

jedynie 31,7%). Równie ważnym dokumentem planistycznym jest studium uwarunkowań 

i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy. Aktualnie Gmina Grabów jest na etapie 

sporządzania zmiany do obowiązującego Studium, co gwarantuje zgodność zapisów 

dokumentu z obecnymi i pożądanymi kierunkami ewentualnych zmian w kwestii 

zagospodarowania przestrzennego. 

 

W zakresie infrastruktury drogowej, od 2018 r. długość dróg, w tym dróg powiatowych, 

gminnych i wewnętrznych, oraz liczba odcinków w ramach przedmiotowej sieci nie uległa 

zmianom. Wobec tego na przestrzeni ostatnich 5 lat na terenie Gminy Grabów nie zostały 

zrealizowane większe inwestycje drogowe, których celem była rozbudowa sieci drogowo-

ulicznej. Na koniec 2021 r. udział dróg asfaltowych osiągnął poziom 48%, natomiast dróg 

utwardzonych 51%. W ramach istniejącego systemu dróg przez obszar Gminy Grabów nie 

przebiega żadna droga o znaczeniu krajowym i regionalnym. Jednak mieszkańcy i przyjezdni 

mają możliwość przemieszczania się zlokalizowanymi niedaleko granic Gminy Grabów 

ważniejszymi drogami wchodzącymi w układ komunikacyjny. Są to: autostrada A2, drogi 

krajowe nr 91 i 92 oraz droga wojewódzka nr 263. Temat dotyczący sieci drogowej był również 

poruszany na spotkaniach z liderami środowisk lokalnych, którzy podkreślali, że braki 

w infrastrukturze drogowej, w szczególności słabej jakości drogi, brak odpowiedniej ilości 

chodników oraz niedostatecznie rozwinięta sieć ścieżek rowerowych, stanowią jedne 

z głównych infrastrukturalnych barier rozwojowych Gminy. Z drogami pośrednio związana jest 

kwestia dotycząca transportu publicznego, który nie został pozytywnie oceniony w badaniach 

jakościowych. Liderzy środowisk lokalnych podkreślali brak efektywnego transportu 

publicznego, w szczególności rosnące zjawisko wykluczenia komunikacyjnego osób 

w starszym wieku, którzy bez pomocy np. członków rodziny, nie mają wystarczających 
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w stosunku do ich potrzeb możliwości przemieszczania się, co przekłada się na ograniczone 

korzystanie z usług publicznych, w tym zdrowotnych, kulturalnych i integrujących społeczność 

lokalną. Również ankietowani mieszkańcy nisko ocenili dostępność i jakość transportu 

publicznego. 

 

Przechodząc do infrastruktury technicznej w pierwszej kolejności należy zwrócić uwagę na 

sporą dysproporcję pomiędzy liczbą budynków mieszkalnych podłączonych do sieci 

wodociągowej (blisko 98%), a tych podłączonych do sieci kanalizacyjnej (niespełna 25%). 

Niestety tak niski udział gospodarstw domowych podłączonych do sieci kanalizacyjnej może 

w przyszłości przyczynić się do pogorszenia stanu środowiska naturalnego z powodu braku 

kontroli nad ilością nieodpowiednio odprowadzanych nieczystości. Z drugiej strony rosnąca 

z roku na rok ilość odebranych odpadów komunalnych ma zdecydowanie pozytywny wpływ 

na jakość i stan środowiska naturalnego. Innymi słowy istnieje duże prawdopodobieństwo, 

że wraz ze wzrostem ilości odebranych odpadów komunalnych od użytkowników, zmniejszy 

się ilość odpadów trafiających do ekosystemu. Jednak problem związany z nielegalnymi 

wysypiskami śmieci oraz negatywnymi konsekwencjami w postaci m.in. zanieczyszczenia 

środowiska i nieporządku na terenie Gminy, wypłynął zarówno na spotkaniach z liderami 

środowisk, jak i został wymieniony przez mieszkańców biorących udział w badaniu 

ankietowym jako jeden z czynników obniżających jakość życia, a zlikwidowanie tychże 

wysypisk powinno być jednym z działań realizowanych w ciągu najbliższych lat.   

 

W 2022 r. powstała baza dotycząca źródeł ciepła w ramach Centralnej Ewidencji Emisyjności 

Budynków. Mieszkańcy Gminy Grabów w większości ogrzewają swoje lokale wykorzystując 

źródła ciepła na paliwo stałe z ręcznym podajnikiem (31,5%) lub z automatycznym 

podajnikiem (22%), co stanowi blisko 54% wszystkich zgłoszonych typów źródeł ciepła. 

Wykorzystanie odnawialnych źródeł energii jest na bardzo niskim poziomie – wartości 

w przypadku kolektorów słonecznych oraz pomp ciepła oscylują wokół 1%, czyli źródła ciepła 

bazujące na OZE łącznie nie przekraczają 2% wszystkich zgłoszonych typów źródeł ciepła. 

Patrząc na te deklaracje z perspektywy jakości stanu środowiska naturalnego, w szczególności 
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jakości powietrza, zdecydowanie nie są to pożądane wartości, a szczególnie niepokojący jest 

niski udział OZE.  

 

Na terenie Gminy Grabów zlokalizowanych jest sporo ciekawych obiektów zabytkowych, 

głównie są to zespoły folwarczne, pałace i dworki wraz z okalającymi je parkami. Niestety 

w większości przypadków stan techniczny zabytków oraz innych zespołów dziedzictwa 

kulturowego nie jest zadowalający i wymaga podjęcia niezbędnych prac remontowo-

konserwatorskich, które umożliwiłyby w przyszłości ich właściwe użytkowanie. Jednym 

z przedsięwzięć wymagających realizacji jest zagospodarowanie ruin Zamku w Besiekierach, 

co często było wymieniane przez mieszkańców Gminy jako jedna z podstawowych potrzeb 

inwestycyjnych. Poza koniecznością przywrócenia właściwego stanu obiektom kultury 

materialnej, mieszkańcy podkreślali potrzebę przeprowadzenia działań infrastrukturalnych, 

mających na celu poprawę stanu technicznego obiektów użyteczności publicznej, m.in. 

świetlic wiejskich. W kontekście poruszonego tematu materialnego dziedzictwa kulturowego 

należy wspomnieć o możliwościach rozwoju turystycznego Gminy Grabów. Zarówno liderzy 

lokalnych środowisk, jak i mieszkańcy, zauważają duży potencjał turystyczno-rekreacyjny, przy 

jednoczesnym braku rozwiniętej infrastruktury turystycznej, w tym bazy noclegowej i lokali 

gastronomicznych.  

 

Podsumowując wyniki badań jakościowych dotyczących sfery środowisko-przestrzennej 

należy wymienić dwa najważniejsze wnioski: 

1. czyste środowisko naturalne nieskażone przez przemysł i wysoko ocenione w ankiecie 

walory krajobrazowo-przyrodnicze jako jedne z głównych atrybutów Gminy, 

2. niewystarczające wsparcie mieszkańców w zakresie podejmowania działań 

proekologicznych oraz niska świadomość ekologiczna mieszkańców Gminy. 

 

Planując przyszłe działania strategiczne zmierzające ku szytemu na miarę rozwojowi Gminy 

Grabów z uwzględnieniem wykorzystania istniejących potencjałów, w szczególności należy 

mieć na uwadze rozpoznane zjawiska i tendencje ze sfery środowiskowo-przestrzennej. 
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Analiza SWOT 
 

Narzędziem, które pozwala w sposób syntetyczny zestawić ze sobą uzyskane wnioski, jest 

popularna analiza SWOT – technika umożliwiająca uporządkowanie i analizę danych. 

Zastosowanie tego narzędzia jest w szczególności pomocne do opracowania wszelkiego 

rodzaju planów oraz strategii rozwoju dzięki rozpoznaniu swoistych czynników pozytywnych 

i negatywnych danego podmiotu. Z jednej strony poznając dobre cechy danej jednostki można 

je wykorzystać do wzmocnienia dodatnich zjawisk rozwojowych, a w konsekwencji 

zagwarantowania osiągnięcia założonych celów. Z drugiej strony zidentyfikowanie barier 

rozwojowych pozwala na podjęcie działań zmierzających do ich ograniczenia lub niwelacji, co 

w rezultacie osłabia ich negatywny wpływ na rozwój.  

 

Zgodnie z zasadami użycia analizy SWOT uzyskane informacje dzieli się na cztery grupy 

nazywane inaczej kategoriami czynników strategicznych. W odniesieniu do analizy jednostki 

samorządu terytorialnego jaką jest gmina, są to: 

• mocne strony (od angielskiego słowa Strenghts) – zjawiska pozytywnie wyróżniające daną 

gminę oraz dające jej przewagę rozwojową na tle pozostałych jednostek przestrzennych; 

• słabe strony (od angielskiego słowa Weaknesses) – zjawiska, których oddziaływanie 

w przyszłości może zahamować rozwój gminy, a jednocześnie istnieje możliwość 

wyeliminowania ich, np. poprzez poprawę systemu zarządzania lub podjęcie stosownych 

działań infrastrukturalnych; 

• szanse (od angielskiego słowa Opportunities) – rozpoznane uwarunkowania, których 

wykorzystanie może mieć pozytywny wpływ na rozwój gminy; 

• zagrożenia (od angielskiego słowa Threats) – czynniki, które w przyszłości mogą zaburzyć 

założony rozwój gminy. 

 

Po przeprowadzeniu diagnozy Gminy Grabów obejmującej główne dziedziny jej 

funkcjonowania, czyli sfery: społeczną, gospodarczą oraz środowiskowo-przestrzenną, 

i wysunięciu najważniejszych wniosków z każdej z wymienionych płaszczyzn, przy użyciu 
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analizy SWOT, poniżej przedstawiono mocne i słabe strony Gminy Grabów oraz szanse 

i zagrożenia rozwojowe, które są istotne w dalszym procesie opracowywania Strategii.  

 

MOCNE STRONY GMINY GRABÓW 

Rosnąca jakość życia mieszkańców Gminy widoczna m.in. w spadającej liczbie osób 

korzystających ze wsparcia w ramach środowiskowej pomocy społecznej, rosnącym 

wynagrodzeniu brutto oraz stosunkowo niskiej sumie zobowiązań przypadającej na jednego 

mieszkańca Gminy. 

Rozwijający się system opieki nad dziećmi w wieku do lat 3 oraz dobrze funkcjonujące 

oddziały przedszkolne, co zwiększa prawdopodobieństwo powrotu rodziców na rynek 

pracy. 

Wysokie poczucie bezpieczeństwa deklarowane przez mieszkańców Gminy – problemy 

związane z przestępczością nie są wskazywane jako jedne z wymagających podjęcia pilnej 

interwencji. 

Cieszące się zainteresowaniem mieszkańców zajęcia kulturalno-sportowo-rekreacyjne 

(w tym taniec mażoretkowy i drużyny piłkarskie) organizowane zarówno przez podmioty 

publiczne, jak i prywatne. 

Rozpoznawalne i związane z historią miejsca wydarzenia kulturalne – Dożynki Święto 

Plonów w Krainie Mleka, Święto Palanta i Turniej Rycerski mający miejsce na ruinach Zamku 

w Besiekierach.  

Mieszkańcy Gminy coraz rzadziej mierzą się z problemem bezrobocia, co ujawnia się 

w spadających wartościach wskaźnika liczby osób zarejestrowanych w Powiatowym 

Urzędzie Pracy w Łęczycy jako osoby bezrobotne oraz spadającym udziale osób 

w szczególnej sytuacji na rynku pracy – długotrwale bezrobotnych oraz osób bezrobotnych 

do 25. roku życia. 

Widoczny wzrost gospodarczy mierzony w rosnącej liczbie zarejestrowanych podmiotów 

gospodarczych w REGON oraz spadającej liczbie wyrejestrowanych podmiotów 

gospodarczych z REGON.  
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Rozwijające się społeczeństwo obywatelskie z dużym kapitałem społecznym, którego kołem 

napędowym są organizacje pozarządowe z rosnącym udziałem wśród wszystkich 

podmiotów gospodarki narodowej. 

Wyróżniająca się na tle kraju dobrze prowadzona polityka przestrzenna Gminy – 100% 

powierzchni jest objętych miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego. 

Dodatkowo obecnie opracowywana jest zmiana Studium uwarunkowań i kierunków 

zagospodarowania przestrzennego Gminy Grabów. 

Tabela 1 Analiza SWOT - mocne strony Gminy Grabów. 

 

SŁABE STRONY GMINY GRABÓW 

Niekorzystne trendy demograficzne widoczne w nasilającym się zjawisku depopulacji 

ludności Gminy (malejąca z roku na roku liczba mieszkańców, będąca konsekwencją m.in. 

negatywnych trendów migracyjnych i ujemnego przyrostu naturalnego) oraz regresywnej 

piramidzie wieku mieszkańców (postępujące zjawisko starzenia się społeczeństwa). 

Odczuwalna przez mieszkańców coraz większa potrzeba wsparcia osób zależnych od innych 

i tych znajdujących się w trudnej sytuacji życiowej spowodowanej m.in. długotrwałą lub 

ciężką chorobą, bezrobociem albo niepełnosprawnością.  

Niespełniający oczekiwań mieszkańców system świadczeń zdrowotnych oraz 

niewystarczająca dostępność usług medycznych, przekładające się na negatywną ocenę 

poziomu opieki zdrowotnej. 

Malejące zainteresowanie czytelnictwem wśród mieszkańców Gminy. 

Niedostateczna ilość organizowanych zajęć kulturalno-sportowo-rekreacyjnych oraz 

zauważalne braki w ofercie zagospodarowania czasu wolnego. 

Zbyt małe wykorzystanie niematerialnego dziedzictwa kulturowego Gminy, tradycji i historii 

w organizacji wydarzeń kulturalnych, budowania postaw patriotycznych, przywiązania 

i budowania społeczności lokalnej opartej na wspólnocie doświadczeń oraz promocji Gminy 

na zewnątrz.  

Wskaźniki dotyczące przestępczości oraz zdarzeń drogowych z roku na rok osiągają gorsze 

wyniki, co może przełożyć się na spadające w przyszłości poczucie bezpieczeństwa 

mieszkańców Gminy. 
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Coraz niższa liczba nowo zarejestrowanych podmiotów gospodarczych oraz 

niewystarczający w opinii mieszkańców system wsparcia przedsiębiorców, co częściowo 

może wpływać na brak podmiotów gospodarczych zatrudniających ponad 50 pracowników. 

Stosunkowo niski udział obszarów zalesionych, w tym większych kompleksów leśnych oraz 

obszarów cennych przyrodniczo w ogólnej powierzchni Gminy. 

Długość i liczba odcinków w ramach istniejącej infrastruktury drogowej nie ulega 

zauważalnym zmianom na przestrzeni ostatnich lat. Sieć drogowa wymaga 

przeprowadzenia niezbędnych prac remontowych oraz rozbudowania, w szczególności 

o chodniki oraz ścieżki drogowe. Na terenie Gminy brakuje efektywnego transportu 

publicznego, którego brak może skutkować wykluczeniem komunikacyjnym części 

mieszkańców. 

W ramach infrastruktury technicznej uwagę zwraca duża dysproporcja pomiędzy ilością 

budynków mieszkalnych podłączonych do sieci wodociągowej i sieci kanalizacyjnej, co może 

mieć negatywny wpływ na stan środowiska naturalnego spowodowany niekontrolowanym 

odprowadzaniem nieczystości. Również niski udział odnawialnych źródeł energii (panele 

fotowoltaiczne lub pompy ciepła) przyczynia się do obniżenia jakości powietrza. 

Na terenie Gminy brakuje odpowiedniej infrastruktury turystycznej, w tym bazy noclegowej 

i lokali gastronomicznych, która byłaby atrakcyjna dla potencjalnych odwiedzających. Stan 

techniczny obiektów zabytkowych oraz niektórych budynków użyteczności publicznej 

wymaga podjęcia prac remontowych.   

Tabela 2 Analiza SWOT - słabe strony Gminy Grabów. 

 

SZANSE ROZWOJOWE GMINY GRABÓW 

Rozwój srebrnej gospodarki w odpowiedzi na zmieniające się trendy demograficzne – 

podniesienie jakości życia mieszkańców Gminy. W opinii mieszkańców Gmina Grabów jest 

idealnym miejscem dla osób w wieku dojrzałym.  

Otwartość społeczności lokalnej i chęć zaangażowania mieszkańców w sprawy Gminy. 

Odpowiednie wykorzystanie kapitału społecznego do zbudowania społeczeństwa 

obywatelskiego, w tym prężnie działających organizacji trzeciego sektora, których 

funkcjonowanie jest pozytywnie oceniane przez obywateli. 
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Gotowość do realizacji zadań przez różne podmioty i instytucje działające na terenie Gminy, 

przekładająca się na wzbogacenie oferty kulturalno-sportowo-rekreacyjnej. 

Duże możliwości wykorzystania zarówno spuścizny niematerialnego dziedzictwa 

kulturowego (m.in. mariawici, gra w palanta, wielokulturowość i historia Gminy Grabów), 

jak i materialnego dziedzictwa kulturowego, w tym obiektów zabytkowych, w celu 

budowania tożsamości lokalnej mieszkańców oraz promocji Gminy na zewnątrz. 

Odpowiednio rozwinięta infrastruktura niezbędna do prowadzenia działalności 

gospodarczej oraz warunki sprzyjające wzrostowi rolniczemu, w tym nowoczesne 

gospodarstwa rolne. 

Otoczenie biznesu wspierające osoby fizyczne prowadzące mikro i małe przedsiębiorstwa 

zatrudniające od 1 do 9 osób, przeważnie działające w branżach związanych z handlem 

hurtowym i detalicznym oraz naprawami, budownictwem, prowadzeniem pozostałej 

działalności usługowej i gospodarstwa domowe zatrudniające pracowników. 

W ocenie mieszkańców Gmina Grabów posiada duży potencjał w zakresie rozwoju 

gospodarczego oraz turystyczno-rekreacyjnego, w tym rozwój budownictwa letniskowo-

wypoczynkowego dla osób z większych ośrodków miejskich. 

Uwarunkowania fizjogeograficzne determinują typowo wiejski charakter Gminy, 

w granicach której zdecydowanie przeważają użytki rolne oraz występują gleby o wysokich 

klasach bonitacyjnych.  

Mieszkańcy Gminy Grabów doceniają jej walory krajobrazowe, czyste środowisko naturalne 

oraz wyrażają gotowość do podejmowania działań proekologicznych.  

Na terenie Gminy występują obszary cenne przyrodniczo oraz objęte stosowną ochroną 

prawną, w tym Obszary NATURA 2000. 

W okolicach Gminy przebiega autostrada A2, drogi krajowe nr 91 i 92 oraz droga 

wojewódzka nr 263. 

Tabela 3 Analiza SWOT - szanse rozwojowe Gminy Grabów 

ZAGROŻENIA ROZWOJOWE GMINY GRABÓW 

Negatywne trendy demograficzne, w tym zjawisko depopulacji oraz postępującego 

starzenia się społeczeństwa, generujące negatywne konsekwencje zarówno społeczne, jak 

i gospodarcze. 
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Stale rosnące koszty związane m.in. z obsługą systemu oświaty, realizacją programów 

pomocowych oraz dostępnością innych usług publicznych. 

Zmienna sytuacja finansowa jednostek samorządu terytorialnego, w szczególności brak 

pewności co do zakresu, warunków i możliwości realizacji projektów z udziałem środków 

z Unii Europejskiej. 

Aktywności i działania podejmowane przez różne jednostki i instytucje funkcjonujące na 

terenie Gminy nie zawsze są ze sobą odpowiednio skoordynowane, co uniemożliwia 

efektywne korzystanie z oferty poszczególnych podmiotów. 

Działalność części organizacji pozarządowych zarejestrowanych na terenie Gminy nie jest 

wystarczająco widoczna, np. niektóre stowarzyszenia i fundacje nie biorą udziału 

w konkursach otwartych dla organizacji pozarządowych. 

Gmina Grabów w ocenie mieszkańców nie jest dobrym miejscem do życia dla osób w wieku 

produkcyjnym – w szczególności rodzin z dziećmi – głównie z powodu braku atrakcyjnych 

miejsc pracy oraz niewystarczającej oferty spędzania czasu wolnego. 

Gmina w przyszłości będzie mierzyła się z negatywnymi skutkami zmian klimatu (m.in. brak 

wody, występowanie zjawiska suszy oraz gwałtownych opadów deszczu), co z pewnością 

zostanie spotęgowane przez ubogie występowanie wód powierzchniowych. 

Niska świadomość ekologiczna mieszkańców oraz brak odpowiedniego systemu wsparcia 

w zakresie podejmowania działań na rzecz zachowania i podnoszenia jakości środowiska 

naturalnego.  

Tabela 4 Analiza SWOT - zagrożenia rozwojowe Gminy Grabów. 
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Scenariusz rozwoju Gminy 
 

W niniejszym rozdziale Strategii zostaną przedstawione możliwe scenariusze rozwoju Gminy, 

w zależności od obranego głównego kierunku przyszłych działań i założonego celu. 

Przedmiotowa technika jest zwykle stosowana w planowaniu strategicznym i umożliwia 

przyjrzenie się różnym możliwościom projektowania przyszłości. Jest to w szczególności 

przydatne przy wyborze właściwego wariantu polityki rozwojowej, celów strategicznych oraz 

odpowiadających im kierunków działań. Wybów tej metody postępowania i projektowania 

gwarantuje duże prawdopodobieństwo implementacji zapisów Strategii. Co ważne, 

przedstawione poniżej scenariusze opisują graniczne sytuacje rozwojowe, które 

w rzeczywistości nie mają szans na realizację w całości, jednakże umożliwiają wybranie 

poszczególnych przedsięwzięć z każdego z prawdopodobnych scenariuszy, co ostatecznie 

przyczynia się do opracowania dopasowanego do sytuacji Gminy Grabów indywidualnego 

scenariusza rozwoju, którego urzeczywistnienie będzie wysoce prawdopodobne. 

Jednocześnie należy przyjąć, że skonstruowany indywidualnie scenariusz dla Gminy Grabów 

stanowi jednocześnie jej wizję rozwoju, która jednoznacznie wskaże obszary, na których 

powinny skupić się działania władz samorządowych we współpracy z mieszkańcami w celu 

osiągnięcia założonych celów strategicznych prowadzących do podniesienia jakości życia na 

obszarze Gminy. 

 

Scenariusz I – Kierunek industrialny 
  

Pierwszy z przedstawionych scenariuszy rozwoju jest nakierowany na rozwój przemysłu, 

w tym przyciągnięcie przedsiębiorców, którzy zdecydują się na prowadzenie swoich interesów 

na terenie Gminy Grabów. W szczególności Gminie powinno zależeć na powstaniu dużych 

zakładów pracy, które zapewniałyby nowe, atrakcyjne miejsca pracy dla mieszkańców 

w wieku produkcyjnym. Poza korzyściami płynącymi dla mieszkańców w postaci gwarancji 

nowych miejsc pracy, rozwój większych firm pozytywnie wpływa na finanse Gminy 

i zdecydowanie zwiększa jej atrakcyjność dla kolejnych podmiotów gospodarczych. W tym 

kontekście władze samorządowe w pierwszej kolejności powinny zrobić dokładną analizę 
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przestrzenną Gminy pod kątem wydzielenia w jej granicach obszarów inwestycyjnych, na 

których w przyszłości miałyby powstać większe przedsiębiorstwa w postaci na przykład 

zakładów przetwórczych lub fabryk. Oczywiście Gmina na pierwszym etapie realizacji 

przedmiotowej wizji musiałaby zainwestować w odpowiednie przygotowanie terenów 

inwestycyjnych, które polegałoby m.in. na rozbudowie infrastruktury drogowej, jednakże 

głównie skupionej na dobrym skomunikowaniu wydzielonych stref inwestycyjnych 

i połączeniu jej z układem sieci dróg ponadlokalnych oraz odpowiedniej obsłudze w zakresie 

infrastruktury technicznej, w tym poprowadzeniu sieci wodociągowo-kanalizacyjnej oraz 

telekomunikacyjnej i zapewnieniu przedsiębiorstwom wysokiej jakości systemu odbioru 

odpadów w celu minimalizacji negatywnego wpływu na środowisko naturalne. Równocześnie 

do przygotowania terenów, Gmina powinna prowadzić szeroką kampanię promocyjną na 

zewnątrz, skierowaną na pozyskanie zasobnych inwestorów. Poza odpowiednio 

przygotowaną infrastrukturą otoczenia biznesu, w początkowej fazie przyciągania firm Gmina 

Grabów powinna opracować system finansowych zachęt do założenia i prowadzenia 

działalności gospodarczej, jak na przykład ulgi dla przedsiębiorców.  

 

Oczywiście poza rozwojem gałęzi pozarolniczej należałoby również uwzględnić rolniczy 

charakter Gminy i podjąć starania zmierzające ku rozwojowi wielkopowierzchniowych, 

i często monokulturowych, gospodarstw rolniczych. Wraz z opłacalnością prowadzenia tego 

typu działalności rolniczej zwiększyłyby się szanse na powstawanie m.in. zakładów 

przetwórstwa zbożowo-młynarskiego lub owocowo-warzywnego.   

 

Biorąc pod uwagę wnioski płynące z przeprowadzonej diagnozy sytuacji Gminy Grabów, 

przyjęcie takiego kierunku rozwoju zniwelowałoby problemy związane z brakiem większych 

podmiotów gospodarczych, a w konsekwencji wzbogaciłoby potencjalny rynek pracy o wiele 

nowych miejsc zatrudnienia. Co ważne, mieszkańcy widzą duży potencjał gospodarczy Gminy 

Grabów, co gwarantuje ich przychylność w momencie realizacji tego typu przedsięwzięć. 

Kolejną zaletą takiego rozwiązania jest prawdopodobieństwo odwrócenia negatywnych 

trendów demograficznych, w szczególności zmniejszenie ujemnej wartości salda migracji.  
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Z drugiej strony zagrożeniami związanymi z realizacją przedmiotowego scenariusza są 

w szczególności negatywne oddziaływania na stan i jakość środowiska naturalnego, które 

w oczach mieszkańców jest jednym z głównych atutów Gminy Grabów. Znaczna ilość 

generowanych odpadów oraz nieczystości płynnych mogłyby znacząco pogorszyć stan 

istniejącego ekosystemu, a w szczególności czystość wód powierzchniowych i podziemnych 

oraz stan gleb. Dodatkowo przygotowanie terenów inwestycyjnych i związane z tym prace 

budowlane mogłyby krótkoterminowo negatywnie wpłynąć na stan środowiska naturalnego. 

Kolejną sprawą jest możliwy brak rezerwy terenowej do wydzielania wystarczająco dużych 

powierzchniowo stref inwestycyjnych. W sferze społecznej spory rozwój infrastrukturalny 

i lokalizacja terenów inwestycyjnych mogłyby zaburzyć istniejący wiejski klimat Gminy Grabów 

przejawiający się m.in. w realizacji idei slow life. Należy wziąć pod uwagę, że przygotowanie 

terenów inwestycyjnych, promocja miejsca i ewentualne ulgi dla podmiotów gospodarczych 

są bardzo kosztochłonne, co uniemożliwiłoby realizację zadań z innych obszarów 

funkcjonowania Gminy. Ważną kwestią jest też dostępność potencjalnych pracowników, 

a biorąc pod uwagę zjawisko wyludniania się Gminy mogłoby okazać się, że w powstałych 

firmach brakuje chętnych do podjęcia pracy, ponieważ należy pamiętać, że głównie wzrosłoby 

zapotrzebowanie na mniej wykwalifikowaną siłę roboczą. 

 

Scenariusz II – Miejski sznyt 
 

Drugim możliwym kierunkiem rozwoju Gminy Grabów jest sprostanie oczekiwaniom osób 

w wieku produkcyjnym, którzy z powodu mało atrakcyjnej oferty, również w wymiarze usług 

publicznych, decydują się opuścić miejsce swojego urodzenia. Młode osoby wyjeżdżają do 

większych ośrodków miejskich, w których mają większe szanse na znalezienie 

satysfakcjonującej pracy adekwatnej do posiadanych kompetencji zawodowych, 

doświadczenia i wykształcenia. Poza sferą zawodową ważną kwestią dla młodszych pokoleń 

jest dostępność zróżnicowanych usług rynkowych i publicznych. Dla rodzin z dziećmi 

w szczególności istotnym jest zapewnienie opieki nad najmłodszymi członkami rodziny 

w wieku do lat 3 i przedszkolnym oraz możliwość zagospodarowania czasu wolnego z bogatą 

ofertą zajęć kulturalno-sportowych. Wobec tego obrane kierunki działań powinny w głównej 

mierze dotyczyć nadania bardziej miejskiego charakteru wyznaczonym obszarom Gminy. 
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Biorąc pod uwagę uwarunkowania przestrzenne i historię Gminy oczywistym wyborem jest 

miejscowość Grabów, która ma zdecydowanie największy potencjał miastotwórczy. 

Zaczynając od zagospodarowania przestrzeni należałoby rozbudować system sieci drogowej 

o niezbędne odcinki ułatwiające szybkie i komfortowe przemieszczanie się ze szczególnym 

uwzględnieniem potrzeb pieszych i rowerzystów, co zwiększyłoby również możliwości 

aktywnego spędzania czasu wolnego. Zaaranżować przestrzenie publiczne w sposób 

zachęcający do przebywania w nich (np. powstanie parków kieszonkowych), które przyczyniają 

się do integracji społecznej i budowania poczucia wspólnotowości. Istotną sprawą jest 

wyznaczenie obszarów pod budownictwo mieszkaniowe, w szczególności jednorodzinne 

w bliskiej odległości od granic Grabowa. Kolejnym elementem podnoszącym jakość życia osób 

młodych jest rozbudowanie systemu opieki żłobkowej i przedszkolnej. W tym celu należy 

przygotować miejsca dla najmłodszych członków rodzin, starając się jednocześnie uatrakcyjnić 

ofertę opieki o m.in. zajęcia dodatkowe i organizację warsztatów. W ramach systemu edukacji 

szkolnej dyrektorzy jednostek oświatowych powinni skupić się na utrzymaniu wysokiego 

poziomu nauczania oraz zorganizowania czasu wolnego uczniom w ramach zajęć szkolnych, 

stale wzbogacać ofertę zajęć dodatkowych (np. w formie kół zainteresowań, warsztatów 

tematycznych oraz treningów sportowych), dbać o częste i dobre relacje z rodzicami, 

angażować społeczność uczniowską w sprawy Gminy, zapewniać system wsparcia 

pedagogiczno-psychologicznego, reagować na potrzeby dzieci oraz dążyć do zmniejszania 

oddziałów szkolnych, co powinno przełożyć się na uzyskiwanie lepszych wyników w nauce. 

Szkoły podstawowe zdecydowanie powinny stać się konkurencyjnie w stosunku do placówek 

funkcjonujących w ośrodkach miejskich. Kolejnym obszarem działania powinno być 

zwiększenie konkurencyjności i atrakcyjności oferty kulturalno-sportowej. Pierwszym krokiem 

podjętym w tej sferze powinno być rozpoznanie potrzeb i oczekiwań mieszkańców. Następnie 

opracowanie strategii działania uwzględniającej wszystkie podmioty zajmujące się animacją 

życia kulturalno-sportowego na terenie Gminy oraz przygotowanie spójnej i bogatej oferty, 

w szczególności w ramach działalności Gminnego Centrum Kulturalno Bibliotecznego 

z siedzibą w Grabowie, którego zadaniem w przyszłości byłoby koordynowanie i realizacja 

zadań związanych z rozwojem w przedmiotowym obszarze. Jednocześnie władze Gminy dbają 

o zaplecze infrastrukturalne, realizując niezbędne przedsięwzięcia remontowo-budowlane, 
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w tym przystosowanie budynków użyteczności publicznej do osób ze szczególnymi potrzebami 

ruchowymi oraz rozbudowa bazy sportowo-rekreacyjnej. W warstwie gospodarczej można 

oczekiwać rozwijania się branży gastronomicznej, w szczególności powstawania nowych 

kawiarni i restauracji. Analizując teraźniejszą sytuację ekonomiczną i pozytywne wartości 

dotyczące prowadzenia działalności gospodarczej przez mieszkańców Gminy, jest duża szansa 

na zachęcenie młodych do zakładania i prowadzenia swoich firm, m.in. poprzez odpowiednie 

wsparcie ze strony Gminy.  

 

Patrząc w przyszłość, realizacja wyżej wymienionych zadań przyczyniłaby się do zatrzymania 

negatywnych trendów demograficznych – zmniejszeniu ujemnego salda migracji, wzrostu 

wartości przyrostu naturalnego, zwiększeniu udziału osób w wieku produkcyjnym 

i przedprodukcyjnym w ogólnej liczbie mieszkańców. Ponadto, podjęte inwestycje 

infrastrukturalne wpłynęłyby pozytywnie na jakość przestrzeni miejscowości Grabów oraz 

rozwiązałyby częściowo problemy związane ze stanem i układem sieci drogowej. Z pewnością 

daje to duże szanse na polepszenie wizerunku miejscowości Grabów jako dobrego miejsca do 

życia dla ludzi młodych. Również oferta kulturalno-sportowa byłaby zdecydowanie bogatsza 

i bardziej konkurencyjna w stosunku do ośrodków miejskich. Rozwój branży gastronomicznej, 

poza zatrzymaniem i przyciągnięciem nowych mieszkańców, przysłużyłby się do wzrostu 

wskaźników gospodarczych. 

 

Analizując szanse realizacji i osiągnięcia założonych celów należy zwrócić uwagę na przeszkody 

i ewentualne negatywne konsekwencje zaproponowanego rozwiązania. Pierwszą sprawą jest 

konieczność zainwestowania przez Gminę znacznych środków finansowych na realizację 

przedsięwzięć infrastrukturalnych ograniczonych głównie do obszaru jednej miejscowości na 

terenie całej Gminy. Skupienie się na rozwoju tylko jednej miejscowości może negatywnie 

wpłynąć na stan pozostałych rejonów, doprowadzając do pogłębiania się rozpoznanych 

problemów oraz rozwarstwienia społeczności lokalnej. Zauważa się, że rosnące dysproporcje 

społeczne są jedną z głównych przyczyn rodzących się konfliktów społecznych, co 

zdecydowanie nie sprzyja integracji mieszkańców danej jednostki przestrzennej – trudno 

znaleźć nić porozumienia pomiędzy rdzennymi mieszkańcami przywiązanymi do swojego 
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miejsca zamieszkania, tradycji, a mieszkańcami napływowymi, którzy mają zupełnie inne 

spojrzenie na funkcjonowanie danej społeczności. Dążenie do bardziej miejskiego stylu życia 

może w przyszłości przyczynić się do oddzielenia i częściowego zapomnienia o kulturze 

i tradycji Gminy Grabów, jako całej wspólnoty samorządowej. Ostatecznie realizacja 

niniejszego scenariusza może spowodować nierównomierny rozwój Gminy, z pominięciem 

poszczególnych grup mieszkańców i miejscowości. Kolejną przeszkodą w powodzeniu tej 

koncepcji jest również brak bliskości większego ośrodka miejskiego oraz istniejący układ 

komunikacyjny. Innymi słowy wdrożenie zaproponowanej koncepcji wiąże się z poniesieniem 

znacznej kwoty środków finansowych oraz dużą zmianą społeczną, która może przyczynić się 

do częściowej zmiany wiejskiego charakteru Gminy Grabów, ale ograniczonej przestrzennie 

do jednej miejscowości, co zdecydowanie zwiększa ryzyko wystąpienia w przyszłości 

podziałów społecznych.  

 

Scenariusz III – Przystań dla osób dojrzałych 
 

Podążając za obecnymi trendami demograficznymi kolejną propozycją dla Gminy Grabów jest 

skierowanie się w stronę potrzeb rosnącej udziałowo grupy osób w wieku poprodukcyjnym. 

Pierwszym elementem powinno być dostosowanie infrastruktury przestrzennej, w tym 

budynków użyteczności publicznej, do potrzeb osób z problemami w zakresie poruszania się. 

W przypadku budynków użyteczności publicznej – w szczególności siedziby Urzędu Gminy, 

Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej i Gminnego Centrum Kulturalno Bibliotecznego – 

należy podjąć prace budowlane lub zastosować alternatywne rozwiązania, których celem 

będzie ułatwienie korzystania z oferty wymienionych podmiotów osobom dojrzałym 

z problemami w zakresie poruszania się. W ramach infrastruktury przestrzennej, w tym 

drogowej, w Gminie powinno powstać więcej chodników, natomiast te już istniejące należy 

przebudować w taki sposób, aby usunąć bariery architektoniczne. Kluczowym elementem 

przestrzeni publicznych powinny być place, skwery i parki, w których można odpocząć, 

zregenerować siły i nawiązywać nowe kontakty społeczne. W ramach powstających wysokiej 

jakości przestrzeni publicznych należy uwzględnić aspekt sportowo-rekreacyjny, montując 

urządzenia do ćwiczeń oraz rehabilitacji dedykowane osobom starszym. Poza 

przystosowaniem infrastrukturalnym, zarówno GOPS, jak i GCKB, powinny rozszerzyć swoją 
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ofertę z uwzględnieniem aktywnych form animacji społecznej dla seniorów. W przypadku 

GOPS należałoby zwiększyć zakres i liczbę osób objętych wsparciem, w szczególności 

o potrzebne usługi opiekuńcze. W celu właściwej realizacji tego zadania liczba opiekunek 

działających na terenie Gminy musiałaby wzrosnąć, aby móc lepiej rozpoznać problemy 

społeczności lokalnej. Istotnym elementem podniesienia jakości życia seniorów jest 

dostępność i bliskość usług skierowanych do tej grupy wiekowej. W związku z tym jednostki 

zajmujące się szeroko pojętą pomocą społeczną oraz aranżowaniem życia kulturalnego 

mieszkańców, poza siedzibą główną w miejscowości Grabów, powinny otworzyć swoje 

oddziały w innych miejscowościach na terenie Gminy lub wydatnie zwiększyć mobilność 

swoich pracowników. W kwestii oferty kulturalno-sportowo-rekreacyjnej organizowane 

zajęcia powinny aktywizować seniorów do podjęcia działań np. zapobiegających wykluczeniu 

cyfrowemu, propagujących profilaktykę zdrowotną, spotkań w swojej grupie wiekowej oraz 

zwiększać integrację międzypokoleniową, w którą można zaangażować uczniów szkół 

podstawowych. Jak wiadomo, utrzymywanie kontaktów społecznych pozytywnie wpływa na 

zdrowie psychiczne i fizyczne, nie tylko osób w wieku poprodukcyjnym. Pozostając przy kwestii 

związanej ze zdrowiem, podstawowa opieka zdrowotna oraz rynek usług medycznych 

z pewnością wymagają podjęcia konsekwentnej interwencji, której celem byłoby 

podwyższenie jakości oferowanych świadczeń, m.in. poprzez wzrost liczby wizyt w ramach 

publicznego systemu opieki i zwiększenie wachlarza dostępnych usług medycznych, 

np. możliwość przyjmowania przez lekarzy specjalistów w ramach akcji profilaktycznych. 

Oczywiście za podejmowaniem działań w wymienionych dziedzinach Gmina powinna 

uruchomić efektywny i bezpieczny wewnętrzny transport publiczny w celu uniezależnienia 

seniorów od pomocy pozostałych członków rodziny i umożliwienia im samodzielnego 

poruszania się. Należy spodziewać się, że wraz z ukierunkowaniem się Gminy na zapewnienie 

dobrego środowiska życia dla osób dojrzałych w sferze gospodarczej otworzą się nowe 

możliwości dla podmiotów działających w branży srebrnej gospodarki, co przełoży się na 

wzrost wskaźników gospodarczych. 

 

Realizacja przedstawionego scenariusza z pewnością odpowiada na problemy ze sfery 

społecznej związane z rosnącym udziałem najstarszej grupy wiekowej mieszkańców Gminy 



 

47 
 

Grabów oraz zauważalną potrzebą wsparcia osób zależnych. Realizacja działań strategicznych 

mających na celu podniesienie jakości życia osób dojrzałych poprzez gwarancję dostępu do 

wszystkich niezbędnych usług z pewnością wyróżni Gminę na tle innych jednostek 

przestrzennych, jednocześnie otwierając przed nią nowe możliwości rozwojowe związane 

z możliwym przyciągnięciem nowych mieszkańców w wieku poprodukcyjnym oraz 

produkcyjnym – w związku z rozwojem dostępności miejsc pracy. Dodatkowo Gmina zyska 

nowe przestrzenie publiczne, dobrej jakości sieć drogową, ze szczególnym uwzględnieniem 

potrzeb ruchu pieszego, efektywny transport publiczny oraz prężnie funkcjonujące GOPS 

i GCKB, których oferta będzie skierowana w głównej mierze do osób w wieku senioralnym. 

Urzeczywistnienie niniejszego scenariusza rozwiąże problemy z dostrzeżonymi brakami 

w ramach podstawowej opieki zdrowotnej i ubogiej oferty usług medycznych. Przed 

przedsiębiorcami otworzą się nowe perspektywy związane z rozwojem srebrnej gospodarki. 

 

Z drugiej strony wdrożenie zaproponowanych rozwiązań niesie ze sobą spore ryzyko, jeśli 

wziąć pod uwagę wszystkie bariery rozwojowe i rozpoznane problemy na terenie Gminy. 

W pierwszej kolejności może to przyczynić się do nasilenia negatywnych trendów 

demograficznych. Wzrost liczby mieszkańców w wieku poprodukcyjnym w dłuższej 

perspektywie czasowej przyczyni się do zwiększenia bieżących nakładów finansowych 

koniecznych do utrzymania usług podnoszących jakość życia osób dojrzałych, np. związanych 

z zapewnieniem usług opiekuńczych, systemu opieki zdrowotnej, programów profilaktycznych 

oraz bezpłatnego transportu. Ponadto zwiększa to ryzyko emigracji osób młodych, co może 

doprowadzić do stagnacji gospodarczej Gminy. Należy również pamiętać, że nakierowanie się 

na zapewnienie dobrych warunków dla wybranej grupy mieszkańców niekoniecznie przełoży 

się na wzrost integracji społecznej.  

 

Scenariusz IV – Turystyczna otwartość 
 

Gmina Grabów, uwzględniając jej potencjał turystyczno-rekreacyjny, walory środowisko-

krajobrazowe oraz dziedzictwo kulturowe miejsca, ma duże możliwości zaistnienia na mapie 

Polski jako ciekawy, docelowy kierunek turystyczny. W pierwszej kolejności działania 

podejmowane przez władze Gminy powinny skupić się na realizacji przedsięwzięć 
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konserwatorsko-remontowych w celu poprawienia stanu technicznego istniejących 

obiektów zabytkowych oraz pozostałych, interesujących budynków o dużej wartości 

architektonicznej lub kulturowej. Po przeprowadzeniu koniecznych prac budowlanych należy 

opracować plan zagospodarowania i włączenia poszczególnych obiektów w spójną koncepcję 

rozwoju turystycznego Gminy Grabów. W tym celu należy opracować plan zwiedzania Gminy 

uwzględniający różne modele wycieczkowe w zależności od grupy odwiedzających 

(np. uczniowie szkół podstawowych, turystyka rekreacyjna dla osób aktywnych sportowo lub 

poznawanie tradycji i kultury Gminy przez osoby dojrzałe) oraz długości pobytu (wypady 

jednodniowe, pobyty weekendowe oraz dłuższe wycieczki z bazą noclegową na terenie Gminy 

i możliwością zwiedzania innych obiektów w okolicy, np. romańskiej kolegiaty w Tumie i zamku 

w Łęczycy). Wraz z koniecznymi pracami adaptacyjnymi obiektów powinno się rozbudować 

sieć drogową, która ułatwiłaby poruszanie się w granicach Gminy. W ramach 

opracowywanego planu rozwoju turystycznego również należy wyznaczyć trasy i szlaki 

turystyczne, np. łączące atrakcyjne obiekty zabytkowe z walorami krajobrazowymi Gminy, 

w zależności od wybranego środka przemieszczania się, z naciskiem na ruch rowerowy i pieszy. 

Poza odpowiednim przygotowaniem infrastruktury obiektów zabytkowych i szeroko 

rozumianej sieci drogowej, ze ścieżkami rowerowymi i trasami pieszymi, niezbędny jest rozwój 

branży hotelarskiej i gastronomicznej zapewniający wystarczającą liczbę miejsc noclegowych 

oraz lokali typu restauracje, bary i kawiarnie. W celu zwiększenia atrakcyjności i oferty 

skierowanej do turystów, GCKB powinno zaplanować szereg imprez kulturalnych opartych na 

niematerialnym dziedzictwie kulturowym Gminy Grabów, w szczególności uwzględniających 

tradycję gry w palanta, historię związaną z Zamkiem w Besiekierach oraz bogactwo kultury 

i religii, m.in. mariawityzm czy wielokulturowe dziedzictwo okresu do II wojny światowej. 

Ważnym elementem rozwoju turystyczno-rekreacyjnego Gminy jest szczególna ochrona 

obszarów cennych przyrodniczo, charakteryzujących się wysokimi walorami 

krajobrazowymi. W tym kontekście Gmina posiada znaczące możliwości rozwijania 

budownictwa letniskowo-działkowego dla mieszkańców dużych i regionalnych ośrodków 

miejskich, jak Łódź, Konin, Kalisz, czy ościennych, jak Łęczyca, Kłodawa, Kutno, Koło lub Turek. 

Gwarancją powodzenia przedmiotowego scenariusza jest zbudowanie marki miejsca oraz 
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prowadzenie szerokiej akcji promocyjnej w skali ponadregionalnej, z naciskiem położonym na 

większe miasta z dobrym połączeniem komunikacyjnym, np. stolica województwa – Łódź.   

 

Urzeczywistnienie przedmiotowego scenariusza jest możliwe ze względu na endogenne 

potencjały Gminy w postaci ciekawych obiektów zabytkowych, lokalizacji obszarów cennych 

przyrodniczo w granicach Gminy, czystego środowiska naturalnego nieskażonego przez 

przemysł, zurbanizowanego układu miejscowości Grabów oraz interesującego dziedzictwa 

kulturowego. Ponadto, wpisuje się w rozwijający się trend związany z posiadaniem tzw. 

drugich domów oraz osiedlaniem się w przestrzeniach, które pozwalają na tworzenie ogrodów 

i gospodarstw opartych na idei permakultury. Dodatkowo, intensywny rozwój zróżnicowanych 

form zatrudnienia oraz aktywności gospodarczych opartych o pracę zdalną pozwala na 

przyciągnięcie nie tylko turystów czy osadnictwa wypoczynkowego, ale także stałych 

mieszkańców.  

 

Z pewnością rozwój turystyczny przyczyniłby się do rozwoju gospodarczego, w szczególności 

branży hotelarskiej i lokali gastronomicznych. Wcielenie w życie projektów infrastrukturalnych 

zdecydowanie podniosłoby stan techniczny obiektów zabytkowych oraz jakość infrastruktury 

drogowej. Jednocześnie zwiększenie zainteresowania turystycznego Gminą Grabów 

mogłoby przełożyć się na poprawę niekorzystnych wartości wskaźników ze sfery 

demograficznej w postaci napływu nowych mieszkańców urzeczonych sielankowością życia 

na terenie Gminy. 

 

Pomimo niezaprzeczalnych korzyści płynących z realizacji przedstawionego scenariusza należy 

zauważyć, że pełne przygotowanie Gminy do obsługi ruchu turystycznego wiąże się 

z koniecznością poniesienia znacznych nakładów finansowych, co z pewnością uniemożliwi 

rozwiązanie części problemów wskazanych w innych sferach funkcjonowania Gminy, 

a dotyczących codziennego życia jej mieszkańców. Konsekwencją wzmożonego rozwoju 

turystyczno-rekreacyjnego może być odsunięcie się społeczności lokalnej w poczuciu 

większego zadbania o potrzeby przyjezdnych, co paradoksalnie może również negatywnie 

wpłynąć na realizację zakładanego scenariusza. Z pewnością ten kierunek rozwoju nie sprzyja 
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budowaniu społeczeństwa obywatelskiego skoncentrowanego na oddolnym szukaniu 

rozwiązań problemów wspólnoty. Również odwrócenie negatywnych trendów 

demograficznych może być trudne do zrealizowania, m.in. poprzez brak podjęcia interwencji 

dotyczących systemu oświaty, podstawowej opieki zdrowotnej oraz oferty kulturalno-

sportowej skierowanej stricte do mieszkańców Gminy. 

 

Scenariusz V – Zrównoważony rozwój Gminy Grabów 
 

Każdy z wcześniej przedstawionych scenariuszy rozwoju Gminy Grabów zakłada położenie 

nacisku na rozwiązanie problemów i wykorzystanie potencjałów w ściśle określonej, 

jednocześnie tematycznie ograniczonej, płaszczyźnie funkcjonowania Gminy. Natomiast 

w ostatecznie określonej wizji rozwoju, która powinna zostać zrealizowana poprzez 

urzeczywistnienie głównych celów strategicznych niniejszego dokumentu, należy zawrzeć 

różne, rozpoznane na etapie diagnozy uwarunkowania, atrybuty Gminy Grabów i bariery 

rozwojowe. Wobec tego z przedstawionych scenariuszy rozwoju warto wybrać projekty 

i inwestycje, których realizacja jest możliwa i nie zaburzy pokonywania trudności w innych 

sferach działania.  

 

Kluczem do właściwego opracowania scenariusza szytego na miarę Gminy Grabów jest 

kierowanie się zasadą zrównoważonego rozwoju. Ideę zrównoważonego rozwoju można 

streścić w zdaniu przedstawionym w raporcie Światowej Komisji ds. Środowiska i Rozwoju 

w 1987 r. brzmiącym następująco:  

 

 

 

 

Innymi słowy, podejmując działania strategiczne należy uwzględnić potrzeby obecnego 

pokolenia mieszkańców, ale jednocześnie wziąć pod uwagę przyszłość, w której poprzez 

realizację aktualnie określonych projektów nie pozbawi się możliwości rozwoju przyszłych 

pokoleń. Wobec tego, określając wizję rozwoju zawartą w przedstawionym scenariuszu, 

należy zintegrować działania podejmowane w każdym obszarze, a w szczególności dotyczące 

[…] rozwój zrównoważony, to jest taki rozwój, w którym potrzeby obecnego pokolenia 

mogą być zaspokojone bez umniejszania szans przyszłych pokoleń na ich zaspokojenie. 
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sfery społecznej, gospodarczej i środowiskowo-przestrzennej, a następnie wdrożyć je w taki 

sposób, aby w przyszłości zagwarantować dalszy rozwój Gminy Grabów. Równie ważną sprawą 

jest zaangażowanie wszystkich podmiotów, jednostek oraz grup społecznych w realizację 

przedstawionej wizji rozwoju. Kierowanie się tą zasadą w pierwszej kolejności zagwarantuje 

równomierny rozwój Gminy w każdej z najważniejszych płaszczyzn jej funkcjonowania bez 

ograniczenia którejkolwiek z nich, co jednocześnie zwiększy prawdopodobieństwo osiągnięcia 

założonych celów, ale i zapewni zaangażowanie różnych grup społecznych, podmiotów 

publicznych i prywatnych, co pozwoli zbudować silnego społeczeństwo obywatelskie, które w 

przyszłości będzie związane ze swoim miejscem zamieszkania, a przez to będzie posiadało 

poczucie odpowiedzialności za losy własnej małej ojczyzny. Jednocześnie celami nadrzędnymi 

podejmowanych interwencji są: zachowanie dobrego stanu środowiska naturalnego, 

wzmocnienie istniejących potencjałów Gminy oraz zmniejszenie intensywności rozpoznanych 

barier rozwojowych, dzięki czemu możliwe stanie się stworzenie lepszego otoczenia dla 

przyszłych pokoleń. 

 

Wobec powyższego i przedstawionych wcześniej scenariuszy opracowano Zrównoważony 

rozwój Gminy Grabów, który jednocześnie stanowi wizję rozwoju dla tej jednostki 

przestrzennej. W sferze społecznej w głównej mierze należy skoncentrować się na dwóch 

problemach: zjawisku depopulacji oraz postępującemu procesowi starzenia się 

społeczeństwa, których rozwiązanie jest możliwe dzięki wykorzystaniu istniejących 

potencjałów i szans rozwojowych. Wobec tego Gmina Grabów powinna podjąć działania, 

których celem będzie zatrzymanie osób w wieku produkcyjnym oraz napływ nowych 

mieszkańców, czyli częściowo rozwijać założenia scenariusza Miejski sznyt. W głównej mierze 

należy zaspokoić potrzeby związane z opieką nad najmłodszymi mieszkańcami Gminy, w takim 

stopniu, aby rodzice mogli bezpiecznie i wygodnie powrócić na rynek pracy. Szkoły 

podstawowe powinny dążyć do podwyższenia poziomu kształcenia oraz wzbogacić ofertę 

zajęć dodatkowych. Oczywiście w czasie wolnym mieszkańcy Gminy w każdym wieku powinni 

mieć możliwość szerokiego wyboru aktywności, od kulturalnych po sportowe, których 

organizacją zajmowałyby się zarówno jednostki publiczne, jak i podmioty prywatne oraz 

społeczne. Z jednej strony warto czerpać inspiracje z historii i tradycji miejsca, co przełoży się 
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na wzmocnienie identyfikacji z Gminą Grabów. Z drugiej strony należy rozważyć organizację 

czasu wolnego, bazując na nowocześniejszych formach zajęć. Co ważne, rozwój w tej sferze 

nie może ograniczyć się tylko i wyłącznie do jednej wybranej miejscowości, a jego celem 

powinna być integracja różnych grup społecznych i wiekowych. Planowanie możliwości 

zagospodarowania czasu wolnego również musi uwzględniać osoby w wieku 

poprodukcyjnym, co przełoży się na wzrost jakości życia seniorów. Polepszenie 

funkcjonowania podstawowej opieki zdrowotnej i usług medycznych pozwoli na jednoczesne 

zaspokojenie oczekiwań wszystkich mieszkańców Gminy. Ponadto polityka zdrowotna Gminy 

powinna priorytetowo traktować realizację programów profilaktycznych i prozdrowotnych. 

W tym miejscu należy podkreślić, że kwestie związane z ochroną zdrowia oraz szeroko 

rozumianą pomocą społeczną w głównej mierze powinny być realizowane zgodnie ze 

scenariuszem Przystań dla osób dojrzałych. Bazując na dużym potencjale społecznym, który 

uwidocznił się m.in. w zaangażowaniu różnych przedstawicieli środowisk lokalnych 

i pozytywnych wskaźnikach dotyczących działania organizacji pozarządowych, w przyszłości 

możliwe staje się zbudowanie dojrzałego społeczeństwa obywatelskiego, w ramach którego 

poszczególni członkowie będą nie tylko dbali o interes ogółu, ale również o każdego z jego 

uczestników. Otwartość, życzliwość i chęć zaangażowania mieszkańców należy wykorzystać 

do rozwoju społecznego Gminy Grabów. 

 

W kwestiach gospodarczych z pewnością nacisk należy położyć na rozwój mikro, małych 

i średnich przedsiębiorstw. Przeszkody i zagrożenia związane z rozwojem dużych zakładów 

np. przetwórczych zostały przedstawione w scenariuszu Kierunek industrialny. W tym celu 

Gmina Grabów powinna zaplanować system wsparcia i zachęt do zakładania nowych 

podmiotów gospodarczych oraz stwarzać odpowiednie warunki, np. w postaci rozwiniętej 

infrastruktury technicznej i otoczenia biznesowego, do prowadzenia firm. Branżami, które 

mają duży potencjał rozwojowy, a obecnie są prawie niezauważalne na rynku, są podmioty 

oferujące usługi w ramach srebrnej gospodarki oraz sfera turystyczna. Wzrost 

rozpoznawalności turystycznej i podjęcie przez Gminę działań promocyjnych powinien 

przełożyć się na powstanie nowych miejsc noclegowych oraz lokali gastronomicznych. 

Wpłynie to także bezpośrednio na wzrost wartości nieruchomości i dalszy rozwój firm 
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z sektora budowlanego. Ponadto w interesie Gminy oraz jej mieszkańców jest rozwój rolniczej 

gałęzi gospodarki. W szczególności należy objąć specjalną ochroną wartościowe grunty orne. 

Bezpośrednia pomoc osobom prowadzącym gospodarstwa rolne może polegać na 

rozpoznaniu ich potrzeb z uwzględnieniem aktualnych trendów gospodarczych i opracowaniu 

całościowej polityki rozwoju rolniczego.  

 

Ostatnim obszarem podejmowanych działań jest sfera środowisko-przestrzenna. W pierwszej 

kolejności należy zadbać o utrzymanie dobrego stanu środowiska naturalnego, m.in. poprzez 

monitoring i likwidację nielegalnych wysypisk odpadów oraz zrównoważone 

zagospodarowanie przestrzenne, którego realizacja przyczyni się z jednej strony do rozwoju 

Gminy, a z drugiej będzie chroniła cenne tereny, w tym obszary rolnicze. Władze Gminy wraz 

z wykwalifikowanymi podmiotami powinny zintensyfikować działania na rzecz budowania 

postaw proekologicznych wśród mieszkańców, czego przykładem mogą być kampanie 

uświadamiające negatywny wpływ aktywności ludzkiej na jakość środowiska oraz powstanie 

punktu, który będzie informował mieszkańców o możliwościach pozyskania zewnętrznych 

środków finansowych na realizację projektów proekologicznych. Jednymi z podstawowych 

celów, które są wysoce prawdopodobne do osiągnięcia, jest rozwój małej retencji (biorąc pod 

uwagę ubogie występowanie wód powierzchniowych i negatywne skutki zmian 

klimatycznych) oraz zwiększenie udziału OZE, zarówno w przypadku indywidualnych źródeł 

ciepła, jak i powstawania farm fotowoltaicznych. Szczególną ochroną należy objąć tereny 

wartościowe przyrodniczo z dużymi walorami krajobrazowymi. W związku z niskim udziałem 

terenów zielonych, w tym lasów, ważną kwestią jest zwiększanie udziału terenów biologicznie 

czynnych, np. poprzez sadzenie w przestrzeniach zurbanizowanych lasów Miyawakiego oraz 

zadrzewianie nieużytków rolniczych.  Z ochroną środowiska naturalnego jest związany rozwój 

infrastruktury technicznej, w szczególności sieci kanalizacyjnej. Również sieć drogowa 

w przyszłości powinna być rozwijana zgodnie z oczekiwaniami i potrzebami mieszkańców 

w zakresie przemieszczania się, a jej zrównoważony rozwój ma częściowo zostać osiągnięty 

przez rozbudowę dróg ze szczególnym uwzględnieniem ruchu pieszego i rowerowego oraz 

efektywnym transportem publicznym. W zakresie pozostałych przedsięwzięć 

infrastrukturalnych ważną kwestią jest dostosowanie budynków użyteczności publicznej do 
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potrzeb osób z problemami w zakresie poruszania się, podejmowanie działań mających na celu 

poprawę stanu technicznego zarówno ogólnodostępnych miejsc spotkań (np. świetlice 

wiejskie), jaki i obiektów zabytkowych oraz niezbędne remonty obiektów infrastruktury 

sportowo-rekreacyjnej, które mogą stanowić bazę do organizacji regularnych zajęć 

i jednorazowych wydarzeń sportowych dla wszystkich podmiotów działających na obszarze 

Gminy. W celu podniesienia poziomu życia mieszkańców oraz wzmocnienia więzi społecznych 

należy stworzyć wysokiej jakości przestrzenie publiczne, w których ludzie chcą przebywać 

i spędzać czas wolny. 

 

Podsumowując przedstawiony scenariusz Zrównoważonego rozwoju Gminy Grabów 

najważniejszymi kierunkami działań na najbliższe kilka lat są: 

• poprawa jakości życia mieszkańców, w szczególności osób w wieku dojrzałym,  

• zahamowanie negatywnych trendów demograficznych poprzez zapobieganie emigracji 

osób młodych, przyciągnięcie nowych mieszkańców oraz poprawę wartości wskaźnika 

przyrostu naturalnego, 

• wykorzystanie niematerialnego i materialnego dziedzictwa kulturowego do wzmacniania 

identyfikacji i budowania tożsamości lokalnej oraz promocji Gminy Grabów na zewnątrz, 

• wspieranie rozwoju pozarolniczej gałęzi gospodarki,  

• zachowanie rolniczego charakteru Gminy, 

• ochrona terenów cennych przyrodniczo o wysokich walorach krajobrazowych, 

• zapobieganie negatywnym skutkom zmian klimatu oraz budowanie świadomości 

ekologicznej mieszkańców, 

• rozwój infrastrukturalny, w tym sieci drogowej, infrastruktury technicznej oraz mądre 

planowanie przestrzenne, mające na celu polepszenie warunków życia na terenie Gminy 

i zachowanie dobrego stanu środowiska naturalnego. 

 

W nadchodzącej przyszłości Gmina Grabów powinna zadbać o najważniejsze potrzeby swoich 

mieszkańców z równoczesnym rozwojem sfery gospodarczej i środowiskowo-przestrzennej. 
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Misja rozwoju Gminy Grabów 
 

Zgodnie z przyjętą metodyką sporządzania Strategii, po przeprowadzeniu szczegółowej 

diagnozy Gminy Grabów, zebraniu najważniejszych wniosków z wykorzystaniem narzędzia 

analizy SWOT oraz wybraniu najkorzystniejszego scenariusza rozwoju stanowiącego 

jednocześnie wizję rozwoju, przyszedł czas na sformułowanie misji Gminy Grabów. Misja 

rozwoju, poza klarownym i syntetycznym określeniem głównych kierunków planowanych 

interwencji, stanowi pewnego rodzaju deklarację władz samorządowych, co do głównych 

kierunków rozwoju Gminy. Wartym podkreślenia jest fakt, że misja rozwoju uwzględnia 

zarówno wyniki analiz ilościowych, jak i spostrzeżenia liderów środowisk lokalnych oraz 

oczekiwania mieszkańców wyrażone w badaniu ankietowym. Wobec tego zawiera ona w sobie 

podstawowe wartości ważne dla społeczności Gminy Grabów, co w konsekwencji powinno 

przełożyć się na duże zaangażowanie zarówno jednostek publicznych, podmiotów 

prywatnych, w szczególności organizacji pozarządowych oraz członków wspólnoty 

samorządowej, których nadrzędnym celem jest poprawa jakości życia i zrównoważony rozwój 

Gminy. 

 

Misja rozwoju Gminy Grabów brzmi następująco: 

 

 

 

  

 
Silnie związana ze swoim miejscem zamieszkania  

i wysokim kapitałem społecznym, 
 

zaspokajająca potrzeby każdego członka społeczności lokalnej, 
 

w oparciu o własne, wyjątkowe tradycje  
oraz dziedzictwo kulturowe, 

 
zmierzająca do zrównoważonego rozwoju gospodarczego  

uwzględniającego rolniczy charakter miejsca, 
 

dbająca o zasoby i walory środowiska naturalnego 
wspólnota samorządowa. 
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Cele strategiczne i cele operacyjne  
 
W celu urzeczywistnienia przedstawionego scenariusza Zrównoważonego rozwoju Gminy 

Grabów i implementacji założonej misji rozwoju należy sformułować i dążyć do zrealizowania 

głównych celów strategicznych i odpowiadających im, bardziej szczegółowych, celów 

operacyjnych. Fundamentalnym dążeniem władz samorządowych we współpracy 

z pozostałymi członkami społeczności lokalnej, zarówno podmiotami prywatnymi, jak 

i pojedynczymi mieszkańcami, powinno być kreowanie polityk rozwojowych Gminy zgodnie 

z zaprezentowanymi w Strategii celami, a dalej dopasowanymi do nich kierunkami działań. 

Konsekwencją podążania wyznaczonymi drogami rozwoju powinno być osiągnięcie 

zrównoważonego rozwoju Gminy, który przełoży się na wzrost jakości życia jej mieszkańców 

oraz rozkwit gospodarczy z jednoczesnym poszanowaniem środowiska naturalnego i jego 

zasobów.  

 

Przedstawione cele strategiczne i operacyjne stanowią jedną z głównych części niniejszego 

dokumentu strategicznego, pokazując kierunki planowanych interwencji, których intencją jest 

wykorzystanie rozpoznanych mocnych stron i szans rozwojowych w celu niwelacji 

negatywnych zjawisk, w tym barier rozwojowych mogących zahamować wzrost Gminy 

Grabów. Wartym podkreślenia jest fakt, że żaden ze sformułowanych celów nie jest 

ważniejszy od innego, a jedynie ich równoległa realizacja może zagwarantować 

zrównoważony rozwój. Innymi słowy, kompleksowe wdrożenie zapisów Strategii rozwoju 

jest możliwe jedynie przy jednoczesnej i pełnej realizacji założonych celów strategicznych, 

uszczegółowionych w celach operacyjnych, a dalej odpowiadającym im kierunkom działań. 

 

Przewiduje się, że dzięki wytrwałej realizacji celów strategicznych możliwe jest osiągnięcie 

efektu synergicznego, który zapewnia pozytywne współoddziaływanie na siebie wielu 

czynników i pojedynczych rezultatów działań gwarantujących uzyskanie lepszego wyniku niż 

realizacja każdego z osobna. Oznacza to, że osiągnięcie pożądanych rezultatów działań dla 

celów w sferze społecznej stwarza lepsze warunki do osiągnięcie założonych celów w sferze 

gospodarczej, która - symetrycznie - pozytywnie wpływa znowu na sferę społeczną, 

doprowadzając do ogólnego podniesienia jakości życia w obu tych sferach.  
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Wyznaczone cele strategiczne zrównoważonego rozwoju Gminy Grabów prezentują się 

następująco: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Do każdego z głównych celów strategicznych dopasowano bardziej sprecyzowane cele 

operacyjne, które pozwalają jednoznacznie określić obszar planowanej interwencji oraz 

wyznaczyć kierunki działań wraz z oczekiwanymi rezultatami. Podobnie jak w przypadku celów 

strategicznych, każdy z zaproponowanych celów operacyjnych jest równoważny i jedynie ich 

równoległa realizacja pozwala na osiągnięcie nadrzędnego celu strategicznego.  

 
CEL STRATEGICZNY I 

 
Podnoszenie jakości życia mieszkańców  

poprzez konsekwentne budowanie społeczeństwa obywatelskiego 

 
CEL STRATEGICZNY II 

 
Zrównoważony rozwój gospodarki opartej o lokalne tradycje i endogeniczne 

potencjały, angażujący kompetencje i przedsiębiorczość mieszkańców, 
przy jednoczesnym zorientowaniu na ochronę zasobów naturalnych 

 

 
CEL STRATEGICZNY III 

 
Polepszenie jakości infrastruktury publicznej uwzgledniające zachowanie 

wysokich walorów przyrodniczych i krajobrazowych Gminy  
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Drzewa celów strategicznych i odpowiadających im celów operacyjnych przedstawiono 

poniżej: 

 

 
Tabela 5 Drzewo celów operacyjnych celu strategicznego I 

   

 
Tabela 6 Drzewo celów operacyjnych celu strategicznego II 

 

Ce
l s

tr
at

eg
ic

zn
y 

I

Cel operacyjny I.1.
Wysoka jakość oferowanych usług publicznych 

uwzględniających potrzeby każdego członka społeczności lokalnej

Cel operacyjny I.2.
Wykorzystanie potencjału niematerialnego dziedzictwa kulturowego

do wspierania integracji społecznej i promocji Gminy

Cel operacyjny I.3.
Aktywna wspólnota mieszkańców 

prowadząca do wzrostu kapitału społecznego

Ce
l s

tr
at

eg
ic

zn
y 

II

Cel operacyjny II.1.
Rozwinięta gałąź pozarolniczej działalności gospodarczej 

oferująca atrakcyjne miejsca pracy

Cel operacyjny II.2.
Konkurencyjne i nowoczesne gospodarstwa rolne 

szanujące środowisko naturalne

Cel operacyjny II.3.
Dynamicznie rozwijająca się branża gastronomiczna

oraz usługi hotelarskie 
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Tabela 7 Drzewo celów operacyjnych celu strategicznego III 

 
  

Ce
l s

tr
at

eg
ic

zn
y 

III
Cel operacyjny III.1.

Rozwinięta infrastruktura techniczna 
oraz mądrze prowadzona polityka przestrzenna

Cel operacyjny III.2.
Dobry stan bazy kulturalno-sportowej 
i obiektów dziedzictwa kulturowego 

Cel operacyjny III.3.
Ochrona środowiska naturalnego 

oraz wysoka świadomość ekologiczna mieszkańców
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Kierunki i oczekiwane rezultaty zaplanowanych działań 
 
 

Osiągnięcie założonych celów strategicznych jest możliwe dzięki wyznaczeniu stosownych 

kierunków działań, które z jednej strony konkretyzują obszary podejmowanej interwencji oraz 

uszczegóławiają rodzaje projektów i przedsięwzięć strategicznych, a z drugiej strony 

umożliwiają ocenę implementacji zapisów Strategii poprzez monitorowanie stopnia realizacji 

oczekiwanych rezultatów kierunków działań. Wobec tego, w przypadku nieosiągnięcia 

zamierzonych efektów jako wyników podejmowanych działań wpisujących się w wyznaczone 

kierunki, powinna nastąpić modyfikacja zapisów dokumentu strategicznego w tym zakresie, 

co ostatecznie pozwoli na urzeczywistnienie przedstawionej wizji rozwoju. 

 

Wartym podkreślenia jest fakt, że wylistowane poniżej kierunki działań przypisane do 

określonych celów operacyjnych zostały wypracowane przez wspólnotę samorządową wraz 

z przedstawicielami jednostek publicznych i podmiotów prywatnych w ramach 

przeprowadzonych spotkań konsultacyjnych na etapie sporządzania Strategii rozwoju, co daje 

gwarancję, że podejmowane interwencje będą spełniać oczekiwania mieszkańców Gminy. 

Ponadto zwiększa to prawdopodobieństwo udziału szerszego grona zainteresowanych 

w realizację Strategii rozwoju, jednocześnie dając mieszkańcom poczucie współtworzenia 

otaczającej ich rzeczywistości oraz posiadanie realnego wpływu na decyzje władz 

samorządowych. 

 

Co ważne, przedstawione poniżej wskaźniki stanowią wskazówkę dla władz Gminy w trakcie 

wdrażania zapisów Strategii rozwoju i podstawę do podjęcia decyzji w sprawie 

wprowadzenia ewentualnych zmian do dokumentu strategicznego. Powodzenie realizacji 

określonych kierunków rozwojowych nie jest jednoznaczne z osiągnięciem wskazanych 

wartości wskaźnikowych. Zatem ewaluacja implementacji zapisów Strategii rozwoju 

z założenia powinna być holistyczna w odniesieniu do różnych sfer funkcjonowania Gminy 

Grabów.  
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Tabela 8 Kierunki działań dla celu strategicznego I 

  

Cel operacyjny I.1.
Wysoka jakość oferowanych usług 

publicznych uwzględniających potrzeby 
każdego członka społeczności lokalnej

Zaspokojenie potrzeb mieszkańców
w kwestiach związanych

z zapewnieniem opieki dla dzieci
w wieku do lat 3 i przedszkolnym

Tworzenie konkurencyjnych szkół 
podstawowych z wysokim poziomem 

nauczania i bogatą ofertą zajęć 
pozaszkolnych

Wdrożenie spójnego planu 
współpracy w ramach 

podejmowanych działań z zakresu 
życia kulturalnego i aktywności 

rekreacyjno-sportowej mieszkańców

Dobrze funkcjonujący system 
wsparcia społecznego mieszkańców 

Gminy, ze szczególnym 
uwzglednieniem osób zagrożonych 

wykluczeniem społecznym

Dostosowanie rynku świadczeń 
zdrowotnych i usług medycznych do 

potrzeb społeczności lokalnej

Rozwój transportu publicznego 
uwzględniający różnego rodzaju 
potrzeby mieszkańców Gminy

Cel operacyjny I.2.
Wykorzystanie potencjału 

niematerialnego dziedzictwa kulturowego 
do wspierania integracji społecznej

i promocji Gminy

Wykorzystanie zasobów 
niematerialnego dziedzictwa 

kulturowego miejsca do poszerzenia
i realizacji oferty zagospodarowania 

czasu wolnego

Włączenie społeczne osób w wieku 
dojrzałym, dzieci i młodzieży oraz 
wymagających wsparcia poprzez 

realizację zajęć i wydarzeń kulturalno-
sportowych

Promocja Gminy Grabów na 
zewnątrz opierająca się na jej 
tradycjach, kulturze i historii

Cel operacyjny I.3.
Aktywna wspólnota mieszkańców 
prowadząca do wzrostu kapitału 

społecznego

Zaangażowanie mieszkańców
w działania i decyzje władz Gminy, 
m.in. poprzez szeroko prowadzone 

konsultacje społeczne i dostęp
do e-usług

Aktywizacja lokalnej społeczności 
poprzez wspieranie działań oddolnych 
mieszkańcow oraz liderów środowisk 

lokalnych

Rozwój organizacji pozarządowych 
wspierający kształtowanie 

społecznych postaw mieszkańców,
w szczególności nakierowanych na 

dbałość o dobro wspólne

 
CEL STRATEGICZNY I 

 
Podnoszenie jakości życia mieszkańców  

poprzez konsekwentne budowanie społeczeństwa obywatelskiego 
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Tabela 9 Kierunki działań dla celu strategicznego II 

  

Cel operacyjny II.1. 
Rozwinięta gałąź pozarolniczej 

działalności gospodarczej 
oferująca atrakcyjne miejsca 

pracy

Opracowanie i szeroka 
promocja oferty inwestycyjnej 

opartej na istniejących 
możliwościach rozwojowych

i potencjałach Gminy

Wdrożenie systemu zachęt 
prowadzących do wzrostu 

gospodarczego Gminy

Wsparcie mieszkańców 
prowadzących lub chcących 

prowadzić działalność 
gospodarczą w postaci szkoleń, 

w tym możliwości 
pozyskiwania zewnętrznych 

źródeł finansowania

Cel operacyjny II.2.
Konkurencyjne i nowoczesne 

gospodarstwa rolne szanujące 
środowisko naturalne

Rzetelna ocena aktualnej 
pozycji i stanu prowadzonej 

gospodarki rolnej
z określeniem kierunków 

rozwoju

Stworzenie odpowiednich 
warunków prowadzących do 
współpracy działających na 
terenie Gminy podmiotów 

zajmujących się rolnictwem

Wsparcie osób prowadzących 
gospodarstwa rolne w 

adaptacji do zmian klimatu 
oraz rozwój gospodarstw 

ekologicznych

Ochrona wartościowych 
obszarów rolniczych, w tym 

gleb o wysokich klasach 
bonitacyjnych

Cel operacyjny II.3.
Dynamicznie rozwijająca się 
branża gastronomiczna oraz 

usługi hotelarskie 

Sprawnie działający system 
promocji Gminy oparty na 
dziedzictwie kulturowym, 

historycznym i przyrodniczym 
przyciągający inwestorów

z branży turystycznej

Dobrze rozwinięta 
infrastruktura wykorzystująca 

potencjał turystyczno-
krajobrazowy Gminy

Nawiązywanie i utrzymywanie 
stałych kontaktów i współpracy 

z atrakcyjnymi turystycznie 
ośrodkami w kraju

 
CEL STRATEGICZNY II 

 
Zrównoważony rozwój gospodarki opartej o lokalne tradycje, endogeniczne 

potencjały, angażujący kompetencje i przedsiębiorczość mieszkańców, 
przy jednoczesnym zorientowaniu na ochronę zasobów naturalnych 
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Tabela 10 Kierunki działań dla celu strategicznego III 

Cel operacyjny III.1. 
Rozwinięta infrastruktura 
techniczna oraz mądrze 

prowadzona polityka 
przestrzenna

Rozwój sieci drogowej
z przystosowaniem 

infrastruktury komunikacyjnej 
do potrzeb ruchu pieszego

i rowerowego

Dostosowanie do potrzeb 
mieszkańców infrastruktury 
sieci wodno-kanalizacyjnej,

w szczególności systemu 
odbioru nieczystości płynnych

Monitoring i podejmowanie 
interwencji w sprawach 

dotyczących odbioru odpadów, 
w tym likwidowanie "dzikich 

wysypisk śmieci"

Zagospodarowanie 
przestrzenne oparte na 

aktualnych dokumentach 
planistycznych oraz 

miejscowych planach 
zagospodarowania 

przestrzennego

Wykorzystanie przestrzeni 
publicznych w celu tworzenia 
atrakcyjnych miejsc spędzania 

czasu, w szczególności 
sprzyjających integracji 

społecznej

Cel operacyjny III.2. 
Dobry stan bazy kulturalno-

sportowej i obiektów 
dziedzictwa kulturowego 

Rzetelna ocena stanu 
technicznego i możliwości 

zaadaptowania lub remontu 
obiektów bazy kulturalno-

sportowej oraz dziedzictwa 
kulturowego 

Modernizacja zdegradowanych 
obszarów i obiektów 

infrastrukturalnych Gminy 
Grabów

Wspieranie prywatnych 
właścicieli i użytkowników 
obiektów kulturalnych oraz 

sportowych w sprawach 
związanych z ich utrzymaniem, 
w tym nawiązanie dwustronnej 

współpracy

Cel operacyjny III.3.
Ochrona środowiska 

naturalnego oraz wysoka 
świadomość ekologiczna 

mieszkańców

Podejmowanie działań 
proekologicznych w celu 

utrzymania bądź polepszenia 
jakości stanu środowiska 

naturalnego, m.in. poprzez 
rozwój OZE i małej retencji

Objęcie szczególną ochroną 
istniejącego dziedzictwa 
naturalnego i walorów 
krajobrazowych oraz 

różnorodności biologicznej

Ochrona istniejących terenów 
zieleni, w tym lasów, oraz 

zwiększenie ich udziału 
poprzez relizację stosownego 
planu opartego na lokalnych 

uwarunkowaniach 
przyrodniczych 

Podnoszenie świadomości 
ekologicznej mieszkańców 

przez realizację 
zintegrowanych działań 

zarówno przez instytucje 
publiczne, jak i podmioty 

prywatne

 
CEL STRATEGICZNY III 

 
Polepszenie jakości infrastruktury publicznej uwzględniające zachowanie 

wysokich walorów przyrodniczych i krajobrazowych Gminy  
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Po sformułowaniu celów strategicznych, celów operacyjnych oraz kierunków działań należy 

jasno określić, jaki ma być rezultat zaplanowanych działań. Innymi słowy, czego można się 

spodziewać po podjęciu interwencji w ramach poszczególnych kierunków działań 

przypisanych odpowiednim celom operacyjnym. Aby możliwa stała się ocena osiągnięcia 

założonych rezultatów, do każdego z przedstawionych celów operacyjnych przyporządkowano 

wskaźniki wraz z opisem sposobu monitorowania ich. Co ważne, ocena osiągnięcia pożądanej 

wartości powinna być zawsze analizowana w kontekście aktualnej sytuacji Gminy, ponieważ 

w przeciągu kilku najbliższych lat na stan Gminy może wpłynąć wiele czynników, których dzisiaj 

nie można jednoznacznie przewidzieć, a mogą one mieć znaczący wpływ na rozwój Gminy. 

Wobec tego, przystępując do oceny osiągnięcia wskaźników, zawsze trzeba brać pod uwagę 

szerszy kontekst i ogólną sytuację rozwojową Gminy Grabów.  

 

Cel strategiczny I 
Podnoszenie jakości życia mieszkańców 

poprzez konsekwentne budowanie społeczeństwa obywatelskiego 
Cel operacyjny I.1. 

Wysoka jakość oferowanych usług publicznych 
uwzględniających potrzeby każdego członka społeczności lokalnej 

Oczekiwanym rezultatem działań podejmowanych w ramach celu operacyjnego I.1. jest 
podniesienie jakości życia mieszkańców Gminy Grabów w kwestiach związanych 
z zapewnieniem opieki nad najmłodszymi członkami społeczności lokalnej, budowaniem 
konkurencyjnego systemu edukacji szkolnej, bogatą ofertą kulturalno-sportową 
wzmacniającą integrację społeczną, wydajnym systemem opieki społecznej, 
wystarczającym dostępem do świadczeń zdrowotnych i usług medycznych oraz rosnącym 
zjawiskiem wykluczenia komunikacyjnego. Po podjęciu stosownych działań należy 
spodziewać się wzrostu udziału osób w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym oraz 
wzrostu komfortu życia osób w wieku dojrzałym. 

Nazwa wskaźnika: Sposób monitorowania 
osiągnięcia wskaźnika: 

Rozpoznanie potrzeb mieszkańców w zakresie 
oferowanych usług publicznych i ocena działania 
w poszczególnych obszarach, takich jak opieka 
żłobkowa, przedszkolna, szkoły podstawowe, oferta 
kulturalno-sportowa, opieka społeczna i świadczenia 
zdrowotne 

Przeprowadzenie badania 
jakościowego wśród mieszkańców 
Gminy Grabów z częstotliwością 
nie mniejszą niż raz na trzy lata, 
rozpoczynając w roku 2023. 
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Liczba oddziałów przedszkolnych W zależności od potrzeb 
mieszkańców i wartości na koniec 
roku szkolnego 2023/2024. 

Liczba dzieci w oddziałach przedszkolnych W zależności od potrzeb 
mieszkańców i wartości na koniec 
roku szkolnego 2023/2024. 

Liczba oddziałów w szkołach podstawowych W zależności od potrzeb 
mieszkańców i wartości na koniec 
roku szkolnego 2023/2024. 

Liczba dzieci w oddziałach w szkołach podstawowych W zależności od potrzeb 
mieszkańców i wartości na koniec 
roku szkolnego 2023/2024. 

Liczba pełnych etatów nauczycielskich W zależności od potrzeb 
mieszkańców i wartości na koniec 
roku szkolnego 2023/2024. 

Program współpracy różnych jednostek działających 
na terenie Gminy w zakresie kreowania życia 
kulturalno-sportowego 

Przedmiotowy program powinien 
powstać do końca 2025 r. 

Liczba oferowanych zajęć kulturalno-sportowych W zależności od potrzeb 
mieszkańców oraz wartości na 
koniec 2023 r. 

Liczba uczestników zorganizowanych zajęć 
i wydarzeń kulturalno-sportowych 

Monitorowany w odniesieniu do 
wartości na koniec 2023 r. 

Liczba udzielonych porad lekarskich w ramach 
podstawowej opieki zdrowotnej 

Monitorowany w odniesieniu do 
wartości na koniec 2023 r. 

Udział osób w wieku przedprodukcyjnym 
i produkcyjnym w ogólnej liczbie mieszkańców 
Gminy 

W zależności od zmieniających się 
trendów, monitorowany 
w odniesieniu do wartości na 
koniec 2023 r. 

Udział osób w wieku poprodukcyjnym w ogólnej 
liczbie mieszkańców Gminy Grabów 

W zależności od zmieniających się 
trendów, monitorowany w 
odniesieniu do wartości na koniec 
2023 r. 

Cel operacyjny I.2. 
Wykorzystanie potencjału niematerialnego dziedzictwa kulturowego 

do wspierania integracji społecznej i promocji Gminy 
Oczekiwanym rezultatem działań podejmowanych w ramach celu operacyjnego I.2. jest 

opracowanie spójnego programu opartego na kulturze, tradycjach i historii Gminy Grabów, 

który z jednej strony będzie służył do kreowania życia kulturalno-sportowego mieszkańców, 

a z drugiej będzie stanowił punkt wyjścia do promowania Gminy na zewnątrz jako 

nietuzinkowego kierunku turystycznego. Ponadto organizowane zajęcia i wydarzenia 
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kulturalno-sportowe będą przyczyniały się do budowania tożsamości lokalnej oraz 

wspierały integrację społeczną, w szczególności łączącą różne pokolenia mieszkańców. 

Nazwa wskaźnika: 
Sposób monitorowania 
osiągnięcia wskaźnika: 

Opracowanie programu dotyczącego 
najważniejszych spraw z zakresu niematerialnego 
dziedzictwa kulturowego Gminy 

Przedmiotowy program powinien 
powstać do końca 2025 r. 

Opracowanie broszury informacyjnej dla podmiotów 
zajmujących się kulturą i sportem 

Przedmiotowa broszura powinna 
powstać do końca 2025 r. 

Opracowanie spójnego systemu promocji Gminy na 
zewnątrz, w tym identyfikacji wizualnej 

Przedmiotowy system wraz 
z identyfikacją wizualną powinien 
powstać do końca 2025 r. 

Przeprowadzone akcje promocyjne, w tym 
publikacje prasowe 

W każdym roku kalendarzowym 
powinny odbyć się co najmniej 3 
akcje promocyjne o zasięgu 
ponadlokalnym, rozpoczynając od 
2025 r. 

Opracowanie spójnego programu uwzględniającego 
zajęcia i wydarzenia kulturalno-sportowe 
organizowane przez różne podmioty w celu 
zapewnienia bogatej oferty zagospodarowania czasu 
wolnego 

Przedmiotowy program powinien 
powstać do końca 2025 r. 

Liczba uczestników zajęć i wydarzeń kulturalno-
sportowych 

W zależności od potrzeb 
mieszkańców oraz wartości na 
koniec 2023 r. 

Liczba zajęć i wydarzeń kulturalno-sportowych 
skierowanych do osób w wieku poprodukcyjnym 

W zależności od potrzeb 
mieszkańców oraz wartości na 
koniec 2023 r. 

Liczba zajęć i wydarzeń kulturalno-sportowych 
skierowanych do dzieci i młodzieży 

W zależności od potrzeb 
mieszkańców oraz wartości na 
koniec 2023 r. 

Liczba zajęć i wydarzeń kulturalno-sportowych 
organizowanych przez podmioty prywatne 

Monitorowany w odniesieniu do 
wartości na koniec 2023 r. 

Cel operacyjny I.3. 
Aktywna wspólnota mieszkańców prowadząca do wzrostu kapitału społecznego 

Oczekiwanym rezultatem działań podejmowanych w ramach celu operacyjnego I.3. jest 

zbudowanie silnego społeczeństwa obywatelskiego z prężnie rozwijającym się trzecim 

sektorem. Mieszkańcy Gminy Grabów mają duże poczucie sprawczości oraz potrafią 

zjednoczyć się wokół ważnego interesu społecznego i podejmować oddolne działania, które 

są wspierane przez członków organizacji pozarządowych. 
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Nazwa wskaźnika: Sposób monitorowania 
osiągnięcia wskaźnika: 

Badanie jakościowe oceniające poziom życia 
mieszkańców, np. ankieta CAWI 

Badanie prowadzone co najmniej 
raz na 3 lata, rozpoczynając od 
roku 2024. 

Ilość udostępnionych otwartych danych przez Urząd 
Gminy Grabów i liczba usług publicznych dostępnych 
on-line 

Monitorowany w odniesieniu do 
wartości na koniec 2023 r. 

Liczba przeprowadzonych procesów konsultacji 
społecznych 

W zależności od potrzeb i wartości 
wskaźnika na koniec 2023 r. 

Szkolenia dla liderów lokalnych środowisk oraz 
organizacji pozarządowych 

W każdym roku kalendarzowym 
powinny odbyć się co najmniej 2 
szkolenia, rozpoczynając od 2024 r. 

Liczba organizacji pozarządowych zarejestrowanych 
na terenie Gminy Grabów 

Monitorowany w odniesieniu do 
wartości na koniec 2023 r. 

Liczba nowo zarejestrowanych organizacji 
pozarządowych na terenie Gminy Grabów 

Monitorowany w odniesieniu do 
wartości na koniec 2023 r. 

Tabela 11 Oczekiwane rezultaty i wskaźniki dla celu strategicznego I 

 
Cel strategiczny II 

Zrównoważony rozwój gospodarki opartej o lokalne tradycje, endogeniczne potencjały, 
angażujący kompetencje i przedsiębiorczość mieszkańców, 

przy jednoczesnym zorientowaniu na ochronę zasobów naturalnych 
Cel operacyjny II.1. 

Rozwinięta gałąź pozarolniczej działalności gospodarczej  
oferująca atrakcyjne miejsca pracy 

Oczekiwanym rezultatem działań podejmowanych w ramach celu operacyjnego II.1. jest 

wzrost gospodarczy Gminy w zakresie pozarolniczej działalności gospodarczej, stworzenie 

komfortowych warunków do rozwoju przedsiębiorczości, w szczególności mikro i małych 

firm. Ponadto Gmina Grabów powinna być rozpoznawalna jako miejsce sprzyjające 

inwestorom na poziomie ponadlokalnym.  

Nazwa wskaźnika: Sposób monitorowania 
osiągnięcia wskaźnika: 

Opracowanie oferty inwestycyjnej Gminy Przedmiotowa oferta powinna 
zostać opracowana do końca 
2025 r. 

Liczba działań promocyjnych oferty inwestycyjnej 
Gminy o zasięgu ponadlokalnym 

W każdym roku kalendarzowym 
powinny odbyć się co najmniej 3 
akcje promocyjne o zasięgu 
ponadlokalnym, rozpoczynając od 
2025 r. 
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Opracowanie systemu zachęt skierowanych do 
działających podmiotów gospodarczych oraz 
potencjalnych inwestorów 

Przedmiotowy system powinien 
zostać opracowany do końca 
2025 r. 

Liczba akcji informacyjnych i szkoleń skierowanych 
do osób prowadzących działalność gospodarczą w 
temacie możliwości pozyskiwania zewnętrznych 
środków finansowych 

W każdym roku kalendarzowym 
powinny odbyć się co najmniej 2 
akcje informacyjne lub szkolenia, 
rozpoczynając od 2024 r. 

Liczba zarejestrowanych w REGON podmiotów 
gospodarki narodowej na terenie Gminy 

Monitorowany w odniesieniu do 
wartości na koniec 2023 r. 

Liczba nowo zarejestrowanych w REGON podmiotów 
gospodarki narodowej na terenie Gminy 

Monitorowany w odniesieniu do 
wartości na koniec 2023 r. 

Cel operacyjny II.2. 
Konkurencyjne i nowoczesne gospodarstwa rolne szanujące środowisko naturalne 

Oczekiwanym rezultatem działań podejmowanych w ramach celu operacyjnego II.2. jest 

odbudowanie potencjału rolniczego Gminy Grabów i szeroka współpraca działających na 

terenie Gminy podmiotów rolniczych, w szczególności indywidualnych rolników, w celu 

osiągnięcia wzrostu gospodarczego, z jednoczesnym uwzględnieniem wpływu rolnictwa na 

stan środowiska naturalnego i podejmowania działań ochronnych, w tym rozwoju 

niebiesko-zielonej infrastruktury. Ważnym aspektem jest również wspieranie rozwoju 

gospodarstw ekologicznych. 

Nazwa wskaźnika: 
Sposób monitorowania 
osiągnięcia wskaźnika: 

Audyt prowadzonych gospodarstw rolnych na 
terenie Gminy Grabów 

Przedmiotowy audyt powinien 
zostać opracowany do końca 
2025 r. 

Określenie możliwości rozwoju i potencjalnych 
kierunków działalności rolniczej na podstawie badań 
jakościowych, w tym spotkań z przedsiębiorcami 
i indywidualnymi rolnikami  

Wyniki przedmiotowych badań 
powinny zostać opracowane 
w formie raportu do końca 2025 r. 

Organizowanie i moderowanie spotkań 
przedstawicieli gałęzi działalności rolniczej w celu 
nawiązywania współpracy 

W każdym roku kalendarzowym 
powinno odbyć się co najmniej 1 
spotkanie, rozpoczynając od 
2024 r. 

Liczba akcji informacyjnych skierowanych do osób 
prowadzących działalność rolniczą w temacie 
możliwości pozyskiwania zewnętrznych środków 
finansowych 

W każdym roku kalendarzowym 
powinno odbyć się co najmniej 1 
spotkanie, rozpoczynając od 
2024 r. 

Opracowanie planu zielono-niebieskiej 
infrastruktury dla prowadzonej działalności rolniczej, 
w szczególności rozwiązań rozwijania OZE i retencji 

Przedmiotowy plan powinien 
zostać opracowany do końca 
2025 r. 
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Liczba zrealizowanych rozwiązań w ramach zielono-
niebieskiej infrastruktury przez podmioty 
prowadzące działalność rolniczą 

Monitorowanie wartości wskaźnika 
w stosunku do wartości na koniec 
2025 r. 

Ocena uwarunkowań przestrzennych prowadzenia 
działalności rolniczej 

Przedmiotowa ocena powinna 
zostać wykonana do końca 2025 r., 
a jej wyniki przedstawione w 
formie raportu. 

Opracowanie narzędzi i wdrożenie systemu ochrony 
obszarów szczególnie wartościowych rolniczo, w tym 
użytkowanie terenów, na których występują gleby 
o wysokich klasach bonitacyjnych 

Przedmiotowy system powinien 
zostać opracowany do końca 
2025 r. 

Udział powierzchni gospodarstw ekologicznych 
w ogólnej powierzchni gospodarstw rolniczych 

Monitorowanie wartości wskaźnika 
w stosunku do wartości na koniec 
2025 r. 

Cel operacyjny II.3. 
Dynamicznie rozwijająca się branża gastronomiczna oraz usługi hotelarskie 

Oczekiwanym rezultatem działań podejmowanych w ramach celu operacyjnego II.3. jest 

promocja Gminy Grabów na zewnętrz jako atrakcyjnego miejsca destynacji turystycznej, 

z dobrze rozwiniętą infrastrukturą turystyczną. W celu rozwoju branży gastronomicznej 

i usług hotelarskich należy wykorzystać potencjał dziedzictwa kulturowego i materialnego 

miejsca oraz duże walory krajobrazowe połączone z możliwością aktywnego spędzania 

czasu wolnego. 

Nazwa wskaźnika: Sposób monitorowania 
osiągnięcia wskaźnika: 

Opracowanie programu promocji turystycznej Gminy 
opierającego się na dziedzictwie kulturowym miejsca 

Przedmiotowy program powinien 
zostać opracowany do końca 
2025 r. 

Liczba akcji promocyjnych na poziomie 
ponadlokalnym w zakresie atrakcyjności turystycznej 
Gminy 

W każdym roku kalendarzowym 
powinny odbyć się co najmniej 3 
akcje promocyjne, rozpoczynając 
od 2024 r. 

Liczba zorganizowanych wydarzeń i imprez 
o potencjale turystycznym opartych na kulturze, 
tradycji i historii Gminy Grabów 

W zależności od potrzeb 
i zainteresowania, monitorowanie 
wartości wskaźnika w stosunku do 
wartości na koniec 2025 r. 

Liczba osób przyjezdnych biorących udział 
w zorganizowanych wydarzeniach i imprezach 
kulturalno-sportowych 

W zależności od potrzeb 
i zainteresowania, monitorowanie 
wartości wskaźnika w stosunku do 
wartości na koniec 2025 r. 

Liczba turystów odwiedzających Gminę Grabów W zależności od potrzeb 
i zainteresowania, monitorowanie 
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wartości wskaźnika w stosunku do 
wartości na koniec 2025 r. 

Liczba działających podmiotów prywatnych 
w ramach istniejącej infrastruktury turystycznej 

W zależności od potrzeb 
i zainteresowania, monitorowanie 
wartości wskaźnika w stosunku do 
wartości na koniec 2025 r. 

Liczba lokali gastronomicznych i innych podmiotów 
prywatnych oferujących usługi na terenie Gminy 

W zależności od potrzeb 
i zainteresowania, monitorowanie 
wartości wskaźnika w stosunku do 
wartości na koniec 2025 r. 

Liczba miejsc noclegowych w ramach działających 
usług hotelarskich 

W zależności od potrzeb 
i zainteresowania, monitorowanie 
wartości wskaźnika w stosunku do 
wartości na koniec 2025 r. 

Tabela 12 Oczekiwane rezultaty i wskaźniki dla celu strategicznego II 

 
Cel strategiczny III 

Polepszenie jakości infrastruktury publicznej uwzględniające zachowanie wysokich 
walorów przyrodniczych i krajobrazowych Gminy 

Cel operacyjny III.1. 
Rozwinięta infrastruktura techniczna oraz mądrze prowadzona polityka przestrzenna 

Oczekiwanym rezultatem działań podejmowanych w ramach celu operacyjnego III.1. jest 

zaspokojenie podstawowych potrzeb wspólnoty samorządowej w zakresie niezbędnej, 

dobrze działającej oraz rozwiniętej infrastruktury technicznej, w szczególności obejmującej 

sieć drogową (w tym chodniki i ścieżki rowerowe), sieć wodno-kanalizacyjną oraz system 

odbioru odpadów. Ponadto przestrzenie publiczne Gminy Grabów są atrakcyjnymi 

miejscami do spędzania czasu wolnego, co dodatkowo wzmacnia więzy z miejscem oraz 

pozytywnie wpływa na integrację społeczną mieszkańców. 

Nazwa wskaźnika: Sposób monitorowania 
osiągnięcia wskaźnika: 

Opracowanie programu rozwoju infrastruktury 
technicznej, w tym priorytetyzacja prac w ramach 
sieci drogowej ze szczególnym uwzględnieniem 
ruchu rowerowego i pieszego, rozwój sieci 
wodno-kanalizacyjnej i usprawnienie odbioru 
odpadów dostosowane do potrzeb mieszkańców  

Przedmiotowy program powinien 
zostać opracowany do końca 2025 r. 

Długość wyremontowanej infrastruktury 
w ramach sieci drogowej 

Monitorowanie wartości wskaźnika 
w stosunku do wartości na koniec 
2023 r.  
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Liczba wyremontowanych odcinków dróg 
w ramach sieci drogowej 

Monitorowanie wartości wskaźnika 
w stosunku do wartości na koniec 
2023 r. 

Stosunek budynków mieszkalnych podłączonych 
do sieci wodociągowej do budynków 
mieszkalnych podłączonych do sieci 
kanalizacyjnej 

Monitorowanie wartości wskaźnika 
w stosunku do wartości na koniec 
2023 r. 

Długość zmodernizowanej i nowo powstałej sieci 
wodociągowej 

Monitorowanie wartości wskaźnika 
w stosunku do wartości na koniec 
2023 r. 

Długość zmodernizowanej i nowo powstałej sieci 
kanalizacyjnej 

Monitorowanie wartości wskaźnika 
w stosunku do wartości na koniec 
2023 r. 

Ilość odebranych odpadów z gospodarstw 
domowych i innych podmiotów 

Monitorowanie wartości wskaźnika 
w stosunku do wartości na koniec 
2023 r. 

Liczba zlikwidowanych „dzikich wysypisk” Monitorowanie wartości wskaźnika 
w stosunku do wartości na koniec 
2023 r. 

Aktualizacja zapisów Studium uwarunkowań 
i kierunków zagospodarowania przestrzennego 
Gminy 

Przedmiotowa aktualizacja powinna 
nastąpić do końca 2024 r. 

Aktualizacja obowiązujących miejscowych planów 
zagospodarowania przestrzennego 

Ocena aktualności mpzp powinna 
nastąpić do końca 2024 r. Następnie 
należy przystąpić do systematycznej 
zmiany mpzp. 

Powierzchnia nowo zagospodarowanych 
przestrzeni publicznych 

W zależności od potrzeb i możliwości, 
monitorowanie wartości wskaźnika 
w stosunku do wartości na koniec 
2023 r. 

Cel operacyjny III.2. 
Dobry stan bazy kulturalno-sportowej i obiektów dziedzictwa kulturowego 

Oczekiwanym rezultatem działań podejmowanych w ramach celu operacyjnego III.2. jest 

możliwość korzystania przez mieszkańców i przyjezdnych z obiektów dziedzictwa 

kulturowego i bazy kulturalno-sportowej będących w dobrym stanie technicznym, 

stanowiących zachętę do poznawania tradycji i kultury Gminy Grabów i aktywnego 

spędzania czasu wolnego, w szczególności na świeżym powietrzu.  

Nazwa wskaźnika: 
Sposób monitorowania 
osiągnięcia wskaźnika: 

Ocena stanu technicznego obiektów dziedzictwa 
kulturowego i bazy kulturalno-sportowej wraz 
z określeniem możliwości przeprowadzenia prac 

Przedmiotowa ocena powinna zostać 
przeprowadzona do końca 2025 r. 
i przedstawiona w postaci raportu. 
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remontowych oraz rozważenie możliwości 
użytkowania wybranych budynków/kompleksów 
Liczba wyremontowanych obiektów materialnego 
dziedzictwa kulturowego 

W zależności od potrzeb i możliwości, 
monitorowanie wartości wskaźnika 
w stosunku do wartości na koniec 
2025 r. 

Liczba wyremontowanych obiektów o wartości 
kulturowej lub historycznej 

W zależności od potrzeb i możliwości, 
monitorowanie wartości wskaźnika 
w stosunku do wartości na koniec 
2025 r. 

Liczba wyremontowanych obiektów bazy 
rekreacyjno-sportowej 

W zależności od potrzeb i możliwości, 
monitorowanie wartości wskaźnika 
w stosunku do wartości na koniec 
2025 r. 

Cel operacyjny III.3. 
Ochrona środowiska naturalnego oraz wysoka świadomość ekologiczna mieszkańców 

Oczekiwanym rezultatem działań podejmowanych w ramach celu operacyjnego III.3. jest 

ukształtowanie postaw proekologicznych wśród mieszkańców Gminy Grabów, dla których 

ochrona środowiska naturalnego będzie stanowić jeden z priorytetów podejmowanych 

działań. 

Nazwa wskaźnika: Sposób monitorowania 
osiągnięcia wskaźnika: 

Liczba podjętych przez instytucje publiczne 
działań mających na celu ochronę środowiska 
naturalnego  

Monitorowanie wartości wskaźnika 
w stosunku do wartości na koniec 
2023 r. 

Liczba podjętych przez mieszkańców działań 
mających na celu ochronę środowiska 
naturalnego, w szczególności wymiana 
nieekologicznych źródeł ciepła, rozwój sieci OZE, 
małej retencji oraz zielono-niebieska 
infrastruktura 

Monitorowanie wartości wskaźnika 
w stosunku do wartości na koniec 
2023 r. 

Powierzchnia terenów cennych przyrodniczo wraz 
z zasadami ich ochrony  

Wyznaczenie przedmiotowych 
obszarów i zasady ich ochrony 
powinno nastąpić do końca 2025 r. 

Udział terenów zielonych, w tym zalesionych oraz 
terenów zieleni urządzonej, w powierzchni Gminy 

Monitorowanie wartości wskaźnika 
w stosunku do wartości na koniec 
2023 r. 

Powierzchnia nowo powstałych terenów 
zielonych, w tym obszarów zalesionych 

Monitorowanie wartości wskaźnika 
w stosunku do wartości na koniec 
2023 r. 

Liczba przeprowadzonych akcji podnoszących 
świadomość ekologiczną mieszkańców 

W każdym roku kalendarzowym 
powinny odbyć się co najmniej 3 akcje 
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podnoszące świadomość ekologiczną 
mieszkańców, rozpoczynając od 
2024 r. 

Liczba akcji informujących o możliwościach 
pozyskania zewnętrznych środków finansowych 
na działania proekologiczne 

W każdym roku kalendarzowym 
powinny odbyć się co najmniej 2 akcje 
informujące, rozpoczynając od 2024 r. 

Tabela 13 Oczekiwane rezultaty i wskaźniki dla celu strategicznego III 
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Polityka przestrzenna Gminy Grabów 
 
Kwestie związane z odpowiednio prowadzoną polityką przestrzenną, w tym 

zagospodarowaniem przestrzennym, są niezwykle istotne dla osiągnięcia założonego celu 

głównego w postaci zrównoważonego rozwoju Gminy Grabów, zarówno w sferze społeczno-

gospodarczej, jak i środowiskowo-przestrzennej. Podstawą kreowania polityki przestrzennej 

Gminy są w szczególności obowiązujące na poziomie lokalnym dokumenty planistyczne, czyli 

Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowe plany 

zagospodarowania przestrzennego. Studium co do zasady powinno uwzględniać ustalenia 

Strategii rozwoju, natomiast wytyczne zawarte w Studium są wiążące przy sporządzaniu mpzp. 

Wobec tego na najbardziej ogólnym poziomie zasady prowadzenia polityki przestrzennej 

Gminy są określone w Strategii rozwoju, a następnie rozwinięte w zgodnym ze Strategią 

Studium, a na najniższym, i jednocześnie najbardziej szczegółowym poziomie, znajdują swoje 

odzwierciedlenie w mpzp stanowiących akty prawa miejscowego. 

 

Przepisy regulujące opracowanie strategii rozwoju zawarte w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. 

o samorządzie gminnym5 jednoznacznie wskazały, że obligatoryjnymi elementami dokumentu 

strategicznego są między innymi model struktury funkcjonalno-przestrzennej oraz ustalenia 

i rekomendacje w zakresie kształtowania i prowadzenia polityki przestrzennej w gminie. 

Wymagania te pozwalają na zawarcie kluczowych koncepcji rozwoju przestrzennego 

uwzględniającego założone cele strategiczne w Strategii rozwoju. Tym samym 

w przedmiotowym dokumencie określono różnorodne typy obszarów i przybliżone lokalizacje 

wybranych kategorii działań, które mają w przyszłości zapewnić zrównoważony rozwój całej 

Gminy Grabów z odpowiednią strukturą powiązań poszczególnych funkcji użytkowania 

przestrzeni. Innymi słowy, dzięki całościowemu i komplementarnemu podejściu do rozwoju 

Gminy, w przyszłości możliwe staje się uniknięcie rozproszenia podejmowanych interwencji, 

których oddziaływanie będzie miało ograniczony charakter miejscowy. Natomiast 

realizowanie przedsięwzięć i projektów wpisujących się w określone kierunki działań 

strategicznych z uwzględnieniem ich lokalizacji zwiększa prawdopodobieństwo osiągnięcia 

 
5 Art. 10e. ust. 3 pkt 4 i 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40) 
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głównego celu, którym jest zrównoważony rozwój Gminy Grabów uwzględniający możliwie 

szeroko pojęte interesy wspólnoty samorządowej. Systemowe podejście do planowania 

strategicznego pozwala z jednej strony na jeszcze większe wykorzystanie potencjału Gminy 

związane m.in. z aktualnymi i planowanymi typami zabudowy terenu oraz istniejącymi 

uwarunkowaniami przyrodniczymi, a z drugiej strony na ograniczenie rozpoznanych zagrożeń 

i barier rozwojowych. 

 

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej 
 

Przedstawiony model struktury funkcjonalno-przestrzennej Gminy Grabów stanowi 

przystępny i ogólny obraz rozwoju przestrzennego Gminy w kontekście wyznaczonych celów 

strategicznych oraz odpowiadających im celów operacyjnych i kierunków działań.  

 

W ramach struktury sieci osadniczej, mając na uwadze wcześniejsze zapisy dokumentu 

strategicznego, w modelu wskazano miejscowości o dużym potencjale rozwojowym – 

społecznym i gospodarczym. Główną jednostką osadniczą wyróżniającą się swoim miejskim 

charakterem jest Grabów, w granicach którego zlokalizowane są m.in. ważne dla 

funkcjonowania Gminy instytucje publiczne, zakład opieki zdrowotnej, obiekty kulturalno-

sportowe i zabytki oraz tereny zielone. Kolejnymi miejscowościami, które w przyszłości mają 

szansę stać się centrami życia społecznego i gospodarczego Gminy, są: Kadzidłowa, Smolice 

i Stara Sobótka. Każda z miejscowości jest zlokalizowana przy jednym z głównych szlaków 

komunikacyjnych na terenie Gminy. Dodatkowo w granicach wskazanych miejscowości 

znajdują się obiekty użyteczności publicznej, takie jak: szkoły podstawowe, jednostki OSP 

i zakład opieki zdrowotnej. Ostatnim poziomem w ramach sieci osadniczej są miejscowości, 

które obecnie mają tereny zabudowy mieszkaniowej, jak również wybrane elementy ze sfery 

aktywności społecznej, gospodarczej lub innej.  

 

Ponadto na modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej uwzględniono tereny zielone, 

obszary chronione (w tym obszary NATURA 2000), obszary zagrożone wystąpieniem powodzi, 

miejsca rozwoju usług (w tym tereny zabudowy usługowej i produkcyjno-magazynowej), 
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miejsca rozwoju zabudowy działkowo-letniskowej oraz miejsca rozwoju infrastruktury 

wytwarzania energii z OZE. 

 

Należy zaznaczyć, że poszczególne elementy modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej 

Gminy Grabów przedstawione za pomocą określonych symboli i znaczników stanowią pewien 

uproszczony schemat ich lokalizacji, a w konsekwencji nie jest możliwe ich precyzyjne 

umiejscowienie. W związku z tym, opracowując dokumenty planistyczne trzeba w sposób 

dokładny określić lokalizacje poszczególnych elementów, jak na przykład tereny zabudowy 

usługowej lub letniskowo-działkowej, jednocześnie spełniając wymagania ustawowe co do 

przedmiotowych dokumentów. Model ma jedynie za zadanie określenie przybliżonych 

lokalizacji rozwoju poszczególnych funkcji i ich wzajemnych powiązań. 
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Rysunek 6 Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Gminy Grabów 
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Ustalenia i rekomendacje w zakresie zagospodarowania przestrzennego 
 

Drugą składową polityki przestrzennej Gminy Grabów, po opracowaniu modelu struktury 

funkcjonalno-przestrzennej, jest ustalenie kluczowych zasad dotyczących gospodarki 

przestrzennej. Z punktu widzenia planowania interwencji strategicznych Gminy odpowiednie 

prowadzenie polityki przestrzennej ma w konsekwencji przyczynić się do realizacji założonych 

celów strategicznych i uniknięcia błędów związanych z nieodpowiednią lokalizacją kluczowych 

projektów i przedsięwzięć strategicznych, która to może doprowadzić do rozproszenia 

podejmowanych działań strategicznych, a dalej zaburzyć zrównoważony rozwój Gminy 

Grabów. 

 

Na przedstawionym modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej Gminy Grabów wyróżniono 

trzy główne elementy składowe przestrzeni, opierając się na możliwych i skonkretyzowanych 

funkcjach użytkowania gruntów i ziemi, którymi są: 

• sieć osadnicza – miejscowości o potencjale rozwojowym i koncentracji wzrostu funkcji 

społeczno-gospodarczych, 

• miejsca lokalizacji usług (w tym zabudowy produkcyjno-magazynowej) oraz zabudowy 

działkowo-letniskowej, 

• kwestie związane ze środowiskiem naturalnym, w tym obszary zagrożenia wystąpienia 

powodzi, obszary chronione oraz tereny dolesień. 

 

Dodatkowo na przedmiotowym modelu zaznaczono granice sołectw, główne drogi układu 

komunikacyjnego oraz istotne elementy usług publicznych i obiekty materialnego dziedzictwa 

kulturowego.  

 

W ramach struktury sieci osadniczej uporządkowano wybrane miejscowości zgodnie 

z podziałem na trzy kategorie, którymi są: 

• główny ośrodek o dużym potencjale rozwojowym – miejscowość Grabów, 
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• ośrodki z możliwościami rozwoju funkcji społeczno-gospodarczych, w tym zagęszczeniu 

zabudowy mieszkaniowej z jednoczesną koncentracją usług społeczno-publicznych 

i wzrostem gospodarczym – miejscowości: Kadzidłowa, Smolice i Stara Sobótka, 

• miejscowości o potencjale osiedleńczym, w granicach których wyróżnia się tereny 

zabudowy mieszkaniowej, zarówno intensywnej, jak i ekstensywnej – Kotków, Radzyń, 

Nowa Sobótka, Ksawerów, Smardzew, Ostrówek, Besiekiery, Pieczew, Sławęcin, 

Goszczędza, Byszew i Nagórki. 

 

W przypadku rozwoju przestrzennego miejscowości wyróżnionych w ramach przedstawionej 

struktury sieci osadniczej, planując dalsze działania wpisujące się w określone cele 

strategiczne, należy w ich obrębie - lub w bliskim sąsiedztwie - wyznaczać tereny pod nową 

zabudowę mieszkaniową, zarówno wielorodzinną, jak i jednorodzinną. Biorąc pod uwagę 

istotne zagęszczenie zabudowy mieszkaniowej w wymienionych miejscowościach, rozwijając 

infrastrukturę techniczną, w tym sieć drogową, ważne jest odpowiednie wyposażenie 

mieszkańców w niezbędne usługi komunalne. Skoncentrowanie projektów infrastrukturalnych 

w granicach miejscowości o największym potencjale osiedleńczym może pozytywnie wpłynąć 

na chęć pozostania lub zamieszkania na terenie Gminy mieszkańców. Ponadto, właśnie w tych 

lokalizacjach w szczególności powinno zadbać się o wysoki poziom oferowanych usług 

kulturalno-sportowych. Dodatkowo w granicach wyznaczonych miejscowości można 

wyznaczyć tereny zieleni urządzonej (uatrakcyjnić istniejące tereny oraz stworzyć zupełnie 

nowe przestrzenie), które będą współtworzone z mieszkańcami w ramach projektów 

wpisujących się w realizację Strategii rozwoju. Poza plusami w wymiarze przestrzennym 

i ekologicznym, tereny zielone mogą wzmocnić integrację społeczną mieszkańców. Oczywiście 

największe szanse na rozwój osiedleńczy ma miejscowość Grabów, która naturalnie powinna 

rozwijać swoją rolę, jako centrum życia społeczno-gospodarczo-kulturowego całej Gminy. 

Miejscowości wymienione na drugim poziomie sieci osadniczej również mają potencjał 

rozwojowy, choćby w postaci zlokalizowanych w ich granicach szkół podstawowych, które 

w ramach swoich działań, we współpracy z innymi podmiotami działającymi na terenie Gminy, 

mogą realizować, poza swoimi podstawowymi zadaniami, projekty przyczyniające się do 

wzrostu integracji społecznej. Jednocześnie należy monitorować rozwój miejscowości 
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z trzeciego poziomu, w sąsiedztwie których umiejscowione są wartościowe obiekty 

materialnego dziedzictwa kulturowego. W szczególności są to miejscowości – Nowa Sobótka, 

Besiekiery, Pieczew i Byszew.  

 

Drugim elementem przedstawionego modelu są miejsca rozwoju usług, w tym zabudowy 

produkcyjno-magazynowej. W tym przypadku, planując realizację gospodarczych projektów 

infrastrukturalnych, należy wziąć pod uwagę możliwości uzbrojenia potencjalnych działek, 

przy jednoczesnym ograniczeniu negatywnego wpływu na stan środowiska naturalnego. 

Ważnym elementem jest również polepszenie dostępności komunikacyjnej rozwijających się 

przedsiębiorstw. Należy podkreślić, że planowane inwestycje polegające na rozwoju usług 

gospodarczych, w tym dopuszczenie nowej zabudowy produkcyjno-magazynowej, nie może 

mieć szkodliwego wpływu na przyrodę oraz istniejące sposoby użytkowania przestrzeni. 

Usługi powinny rozwijać się w nawiązaniu do pozostałych funkcji, np. jeśli miejsce 

zlokalizowania rozwoju usług jest niedaleko cennego obiektu materialnego dziedzictwa 

kulturowego Gminy, to pożądanym będzie rozwój usług z zakresu infrastruktury turystycznej. 

 

W przypadku wyznaczonego miejsca rozwoju zabudowy działkowo-letniskowej należy 

podkreślić, iż rozwój tej funkcji zagospodarowania przestrzeni musi w szczególności 

uwzględniać zachowanie wysokiej jakości środowiska naturalnego oraz być wysoce przyjazny 

i zachęcający dla potencjalnych użytkowników. W związku z tym, zanim dopuści się realizację 

tego typu zabudowy, należy przystąpić do procedury aktualizacji mpzp w celu szczegółowego 

określenia warunków zabudowy, które to zapewnią ochronę walorów przyrodniczych 

z jednoczesną estetyką i wygodą.  

 

Biorąc pod uwagę niski udział terenów zielonych i lasów w ogólnej powierzchni Gminy Grabów 

należy w pierwszej kolejności objąć ochroną istniejące formacje zielone i lasy, a następnie 

jasno określić obszary dolesień. Wyznaczając nowe obszary dolesień oraz zagospodarowania 

terenami zielonymi trzeba robić to w możliwie największym zakresie powierzchniowym. 

W tym miejscu należy podkreślić, że obszary zielone, w tym lasy, poza zachowaniem 

bioróżnorodności na terenie Gminy, mają duży udział w niwelowaniu negatywnych skutków 
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zmian klimatu dzięki temu, że m.in. zatrzymują wodę. Dzięki podniesieniu świadomości 

ekologicznej mieszkańców możliwa stanie się również zmiana indywidualnego podejścia do 

kwestii zieleni oraz większa aprobata ze strony mieszkańców do realizacji projektów 

z przedmiotowego zakresu.   

 

Wyznaczone na terenie Gminy Grabów obszary chronione oraz obszary NATURA 2000 

pozostają pod szczególną opieką władz Gminy. Innymi słowy, rozwijanie innych funkcji, w tym 

gałęzi infrastruktury turystycznej, musi uwzględniać bliskość przedmiotowych obszarów, co 

w konsekwencji wiążę się z wprowadzeniem stosownych ograniczeń w dokumentach 

planistycznych Gminy.  

 

W przypadku obszarów zagrożenia powodzią zadania realizowane na przedmiotowych 

obszarach muszą być zgodne z zapisami obowiązujących dokumentów, czyli planami 

zagospodarowania wodami na obszarach dorzeczy, planami zarządzania ryzykiem 

powodziowym oraz planami przeciwdziałania skutkom suszy. Ważną kwestią jest 

przestrzeganie zakazów wynikających z art. 77 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne 

(Dz. U. z 2022 r. poz. 2625, 2687). Ponadto w przypadku lokalizowania na obszarach 

szczególnego zagrożenia powodzią m.in. nowych obiektów budowlanych oraz gromadzenia 

ścieków, niezbędne jest uzyskanie pozwolenia wodnoprawnego zgodnie z art. 390 ust. 1 

wymienionej ustawy. Z perspektywy Gminy istotne jest dążenie do wyeliminowania lub 

unikania wzrostu zagospodarowania na obszarach szczególnego zagrożenia powodzią. 

Biorąc pod uwagę lokalizację obszaru zagrożenia wystąpienia powodzi, w południowej części 

Gminy znajduje się on w granicach obszarów chronionych, w tym obszarów NATURA 2000, co 

zwiększa instrumenty jego ochrony przed negatywną działalnością ludzką. W przypadku 

zagrożenia powodzią od rzeki Rgilewki niniejszy obszar jest stosunkowo niewielki 

powierzchniowo i również pokrywa się on z wyznaczonym terenem zieleni, w granicach 

którego nie zaleca się rozwoju funkcji mogących negatywnie wpłynąć na środowisko 

naturalne. 
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Podsumowując, rozwój przestrzenny Gminy Grabów w pierwszej kolejności musi odbywać 

się z poszanowaniem zasady zrównoważonego rozwoju, jednocześnie biorąc pod uwagę 

potrzeby jak największej liczby grup mieszkańców. Z jednej strony Gmina Grabów powinna 

rozwijać funkcje społeczno-gospodarcze, w tym wspierać działające gospodarstwa rolne, 

m.in. poprzez realizację projektów infrastrukturalnych, których celem jest podniesienie jakości 

życia mieszkańców. Z drugiej strony realizacja tzw. projektów twardych zawsze musi 

uwzględniać ich wpływ na środowisko naturalne. Oczywiście poza pozytywnym wpływem 

(np. rozwój OZE), należy również minimalizować możliwe negatywne skutki realizacji 

przyszłych przedsięwzięć i projektów. 
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Obszary strategicznej interwencji województwa łódzkiego 
 

W ramach obowiązującej Strategii Rozwoju Województwa Łódzkiego 2030, stanowiącej 

załącznik do Uchwały Nr XXXI/414/21 Sejmiku Województwa Łódzkiego z dnia 6 maja 2021 r. 

w części dotyczącej terytorialnego wymiaru Strategii, wskazano obszary strategicznej 

interwencji (dalej: OSI). Podstawowym celem terytorializacji, podobnie jak w przypadku 

Strategii rozwoju Gminy Grabów, jest ukierunkowanie interwencji na obszary wymagające 

szczególnego wsparcia i wskazanie dla nich najistotniejszych działań, których podjęcie 

najmocniej przyczyni się do rozwiązywania problemów oraz aktywowania endogenicznych 

potencjałów6. Zaletą takiego podejścia do planowania strategicznego w szczególności ma być 

mądre wydatkowanie środków finansowych polegające na realizacji projektów i przedsięwzięć 

w miejscach, w których są one najpotrzebniejsze, dzięki czemu wzrasta szansa na osiągnięcie 

pożądanych efektów. Co ważne, stosowanie podejścia terytorialnego w dokumentach 

strategicznych, uwzględnia różne potrzeby i odmienne uwarunkowania przestrzenne 

określonych obszarów.  

 

W związku z powyższym w Strategii Rozwoju Województwa Łódzkiego 2030 wyznaczono OSI, 

czyli obszar o zidentyfikowanych lub potencjalnych powiązaniach funkcjonalnych lub 

o szczególnych warunkach społecznych, gospodarczych lub przestrzennych, decydujących 

o występowaniu barier rozwoju lub trwałych, możliwych do aktywowania potencjałów 

rozwojowych, do których kierowana jest interwencja publiczna łącząca inwestycje, 

w szczególności gospodarcze, infrastrukturalne lub w zasoby ludzkie, finansowane z różnych 

źródeł, lub rozwiązania regulacyjne7. Wyróżnia się dwa rodzaje OSI: krajowe oraz regionalne.  

 

Gmina Grabów znajduje się w granicach dwóch wyznaczonych OSI. Pierwszy z nich to Obszar 

Aktywnej Integracji, na który składają się Obszary zagrożone trwałą marginalizacją. W tym 

przypadku Gmina Grabów została wyróżniona z poziomu krajowego zgodnie z Krajową 

Strategią Rozwoju Regionalnego 2030. Drugim OSI jest Obszar Zielonej Gospodarki, który 

 
6 Strategia Rozwoju Województwa Łódzkiego 2030, s. 99. 
7 Tamże. 
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został wyznaczony z poziomu regionalnego z Obszarów o walorach turystyczno-

środowiskowo-rolnych. Poniżej przedstawiono rysunek obrazujący wszystkie wyróżnione OSI 

na obszarze województwa łódzkiego. 

 

 

 

Rysunek 7 OSI na terenie województwa łódzkiego, źródło: Strategia Rozwoju Województwa Łódzkiego 2030, s. 105 
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W granicach Obszaru Aktywnej Integracji znajduje się łącznie 26 gmin województwa łódzkiego, 

z czego 18 z nich zostało wyróżnionych z poziomu krajowego, w tym Gmina Grabów. 

Wyróżnikami obszarów zagrożonych trwałą marginalizacją na tle pozostałych gmin 

województwa są m.in.: niska atrakcyjność osadnicza, problemy demograficzne, słaba 

dostępność komunikacyjna oraz braki w infrastrukturze komunalnej. Wymienione zjawiska 

pokrywają się z problemami zdiagnozowanymi na etapie sporządzania Strategii rozwoju 

Gminy Grabów. W celu niwelacji rozpoznanych trudności należy podejmować działania, 

których celem powinno być motywowanie do podejmowania działań rozwojowych oraz 

wzmacnianie istniejących potencjałów. Wśród wymienionych działań rozwojowych znajdują 

się: rozwój lokalnej przedsiębiorczości, poprawa dostępności komunikacyjnej, wzmocnienie 

integracji społecznej, rozwój infrastruktury technicznej oraz poprawa dostępu do 

podstawowych usług publicznych. Jak widać, cele strategiczne i operacyjne wraz 

z odpowiadającymi im kierunkami działań przedstawione w Strategii rozwoju Gminy 

Grabów wpisują się w zalecane działania naprawcze dla Obszaru Aktywnej Integracji. 

 

 
Rysunek 8 Obszar Aktywnej Integracji na terenie województwa łódzkiego,  

źródło: Strategia Rozwoju Województwa Łódzkiego 2030, s. 101 
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Gmina Grabów również weszła w granice Obszaru Zielonej Gospodarki, który to obejmuje 

swoim zasięgiem 94 gminy województwa łódzkiego spoza Miejskich Obszarów 

Funkcjonalnych. W głównej mierze są to gminy z dominującą funkcją rolniczą, przyrodniczą 

oraz z dużymi możliwościami rozwoju turystyki. W przypadku gmin o wysokim potencjale 

rolniczym należy objąć ochroną cenne grunty rolne oraz w sposób racjonalny prowadzić 

gospodarkę rolną, m.in. poprzez właściwy dobór upraw, wykorzystanie potencjału 

produkcyjnego i zasadne stosowanie nawozów lub środków ochrony roślin. Istotnym 

elementem rozwoju Obszaru Zielonej Gospodarki jest dążenie do polepszenia struktury 

gospodarstw rolnych, wprowadzenie nowych technologii i innowacji oraz rozwijanie 

współpracy rolników. Poza rozwojem gałęzi gospodarki rolnej, równie istotny jest rozwój 

infrastruktury turystycznej, polegający m.in. na rozwoju turystyki aktywnej, poszerzaniu bazy 

turystycznej, rozbudowie szlaków turystycznych, w tym tras rowerowych oraz promocji 

tradycji i budowaniu turystycznej marki miejsca opartej o istniejące dziedzictwo kulturowe. 

Ostatnią sferą działań ma być podejmowanie interwencji związanych z ochroną i poprawą 

jakości środowiska naturalnego wraz z poszukiwaniem rozwiązań zapobiegających 

negatywnym skutkom zmian klimatycznych. Podobnie jak w przypadku Obszaru Aktywnej 

Integracji, tutaj również cele strategiczne, cele operacyjne i określone kierunki działań 

Strategii rozwoju Gminy Grabów są tożsame z zapisami Strategii Rozwoju Województwa 

Łódzkiego 2030. 

 
Rysunek 9 Obszar Zielonej Gospodarki na terenie województwa łódzkiego,  

źródło: Strategia Rozwoju Województwa Łódzkiego 2030, s. 102 
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System realizacji Strategii rozwoju 
 
Strategia rozwoju Gminy Grabów jest fundamentalnym instrumentem wyznaczającym 

kierunki rozwoju jednostki samorządu terytorialnego przez najbliższe kilka lat. Z tego względu 

przedstawiony poniżej system realizacji oraz oceny postępów wdrażania zapisów 

przedmiotowego dokumentu powinien być jasny i klarowny. Zaproponowany system 

rozwiązań ma pozwolić na sprawne, czytelne i oparte na faktach monitorowanie 

implementacji Strategii oraz stopień osiągnięcia zamierzonych celów. Co ważne, 

kontrolowanie postępów podejmowanych działań jest ważne i daje możliwość modyfikacji 

zapisów dokumentu strategicznego oraz przenoszenia uwagi na obszary wymagające 

zwiększonego zainteresowania. 

 
Z perspektywy władz samorządowych pierwszym narzędziem realizacji zapisów Strategii 

powinien być coroczny budżet Gminy Grabów. Budżet powinien być projektowany 

i realizowany w modelu budżetu zadaniowego odpowiadającego założonym celom 

strategicznym i odpowiadającym im kierunkom działań.  

 

W przypadku wdrażania zapisów dotyczących polityki przestrzennej głównym narzędziem są 

miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego. W pierwszej kolejności należy 

przeanalizować możliwości realizacji założonego w Strategii modelu struktury funkcjonalno-

przestrzennej. W sytuacji konieczności dokonania zmiany obowiązujących mpzp należy 

przystąpić do ich zmiany, czego konsekwencją będzie możliwość realizacji określonych 

przedsięwzięć rozwojowych. Aktualizacji wymagają również zapisy studium uwarunkowań 

i kierunków zagospodarowania przestrzennego Gminy Grabów. 

 

W części Strategii pt. Kierunki i oczekiwane rezultaty zaplanowanych działań w sposób 

jednoznaczny wskazano konieczność opracowania szeregu programów oraz raportów 

służących wdrożeniu poszczególnych działań strategicznych. Kwestie związane 

z opracowaniem przedmiotowych dokumentów są jednocześnie sposobami monitorowania 

osiągnięcia założonych wskaźników. 
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Podstawą monitorowania działań mających realizować ideę zrównoważonego rozwoju Gminy 

Grabów ma być coroczny Raport o stanie Gminy, w którym to będą przedstawiane wartości 

wymienionych wskaźników realizacji. Gwarantuje to bieżące monitorowanie postępów 

implementacji zapisów Strategii. W przypadku nieosiągnięcia założonych wartości należy 

przedstawić stosowne uzasadnienie rozpoznanego stanu oraz przenalizować możliwości 

wdrożenia działań naprawczych, w tym zmiany zapisów dokumentu strategicznego.  

 

Na koniec 2026 roku powinna odbyć się śródokresowa ocena wdrażania zapisów Strategii, 

w której to zostaną zawarte informacje z realizacji Strategii w latach wcześniejszych. W tym 

czasie możliwa stanie się ocena podejmowanych działań rozwojowych. W związku z oceną 

działań podejmowanych w ciągu czterech lat obowiązywania Strategii możliwa stanie się 

ewentualna aktualizacja zapisów niniejszego dokumentu. 
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Ramy finansowe i źródła finansowania 
 
Architektura finansowa działań rozwojowych ujętych w Strategii jest złożona, a ich źródła 

finansowania mogą być różnorodne i każdorazowo powinny być dostosowane do możliwości 

Gminy i zakładanych do osiągnięcia rezultatów. Należy jednak podkreślić, iż podstawowym 

i głównym źródłem osiągnięcia celów strategicznych i operacyjnych wynikających ze Strategii 

stanowią fundusze własne Gminy w powiązaniu z dostępnymi dla niej funduszami 

zewnętrznymi. W szczególności dotyczy to pozyskiwania środków z programu regionalnego 

Fundusze Europejskie dla Łódzkiego 2021-27 oraz innych, krajowych i europejskich 

mechanizmów finansowania rozwoju wspólnot samorządowych. 

 

Doświadczenia ostatnich lat wyraźnie wskazują, iż samorządy lokalne są wręcz zobligowane 

do aktywnego poszukiwania i pozyskiwania zewnętrznych źródeł finansowania, gdyż jedynie 

dostęp zewnętrznego kapitału umożliwi realizację zapisanych w Strategii kierunków działań. 

Należy zwrócić uwagę, iż wachlarz instrumentów, z jakich możliwe będzie korzystanie 

w perspektywie najbliższych lat, jest wyjątkowo szeroki i obejmuje w szczególności: 

• Fundusze Europejskie dla Łódzkiego 2021-27; 

• Fundusze krajowe, w szczególności dedykowane i celowe w poszczególnych programach 

rządowych (np. Program Czyste Powietrze); 

• Fundusze krajowe w postaci programów ministerialnych oraz instytucji państwowych; 

• Instrumenty finansowe dostępne na rynku. 
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Podstawowe informacje o Gminie 
 
Gmina Grabów jest gminą wiejską położoną w centralnej części Polski, w północno-zachodniej części 
województwa łódzkiego. Siedziba Gminy znajduje się we wsi Grabów, będącej do 1870 r. miastem. 
Jedna z granic Gminy jest jednocześnie granicą województwa łódzkiego, sąsiadując bezpośrednio  
z województwem wielkopolskim. Odległość Gminy Grabów do stolicy województwa łódzkiego wynosi 
około 60 km. Najbliższym ośrodkiem miejskim jest powiatowe miasto Łęczyca, oddalone od Gminy  
o 18 km. Pozostałymi, istotnymi ośrodkami miejskimi leżącymi poza województwem łódzkim są: Konin 
(65 km), Płock (80 km), Toruń (120 km), Poznań (160 km), Warszawa (185 km), Wrocław (230 km) 
i Kraków (350 km). 
 

 
Rysunek 1 Gmina Grabów na tle Polski, opracowanie własne 

 
Z perspektywy podziału administracyjnego województwa łódzkiego, Gmina Grabów jest jedną ze 
177 gmin wchodzących w jego skład oraz jedną ze 133 gmin wiejskich. Jej powierzchnia wynosi blisko 
155 km2, co stanowi niespełna jeden procent powierzchni całego regionu. Schodząc na II stopień 
podziału administracyjnego Polski, Gmina jest jedną z ośmiu gmin powiatu łęczyckiego. Obok Gminy 
Grabów, w granicach powiatu znajduje się jeszcze pięć gmin wiejskich, jedna gmina miejsko-wiejska 
(Piątek) oraz jedna gmina miejska (Łęczyca). Biorąc pod uwagę wielkość Gminy Grabów jest ona 
największą gminą powiatu zajmując blisko 20% całej jego powierzchni. Pod względem liczby ludności1 
na dzień 31 grudnia 2021 r. w Gminie zamieszkiwało 5 728 osób, co stanowiło blisko 12% wszystkich 
mieszkańców powiatu (najwięcej mieszkało w mieście Łęczycy – 28%, natomiast najmniej w gminie 
Witonia – 6,5%).  

 
1 Dane na dzień 31 grudnia 2021 r., źródło: GUS. 
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Rysunek 2 Gmina Grabów na tle powiatu łęczyckiego, opracowanie własne 

 
Gmina Grabów dzieli granice z siedmioma innymi gminami, w tym z trzema gminami województwa 
łódzkiego: Daszyną, Gminą Łęczyca i Świnice Warckie. Pozostałe gminy, czyli: Dąbie, Olszówka, 
Kłodawa i Chodów, wchodzą w skład województwa wielkopolskiego. Bazując na definicji obszarów 
peryferyjnych opartej na aspekcie przestrzennym („obszary oddalone od centrów zurbanizowanych 
i silnych gospodarczo oraz trudno dostępne pod względem komunikacyjnym”)2 Gmina Grabów spełnia 
kryteria gminy peryferyjnej.  
 

 
Rysunek 3 Gmina Grabów z gminami sąsiadującymi, opracowanie własne 

 
2 M. Stanny. Typologia wiejskich obszarów peryferyjnych pod względem anatomii struktury społeczno-
gospodarczej, „Wieś i rolnictwo” 2011, 2 (151), s. 59. 
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Geograficzna lokalizacja Gminy Grabów na terenie Równiny Kutnowskiej, będącej stosunkowo płaskim 
mezoregionem charakteryzującym się występowaniem urodzajnych gleb, wyznaczyła jej funkcję 
użytkową jako gminy typowo rolniczej. Blisko 90% powierzchni Gminy stanowią użytki rolne, w tym 
79% powierzchni Gminy to grunty orne, a 8% użytki zielone. Pozostałe 13% powierzchni to: lasy (6,5%), 
nieużytki (5,7%) i sady (0,8%). 
 
Gmina Grabów została podzielona na jednostki administracji pomocniczej – sołectwa. Ich łączna liczba 
wynosi 40: Kotków (1), Wygorzele (2), Nowa Sobótka (3), Sobótka-Kolonia (4), Stara Sobótka (5), 
Jastrzębia (6), Radzyń (7), Piotrkówek (8), Kadzidłowa (9), Smardzew (10), Źrebięta (11), Besiekiery (12), 
Ostrówek (13), Srebrna (14), Ksawerów (15), Kurzjama (16), Odechów (17), Jaworów (19), Żaczki (20), 
Bowętów (21), Grabów Osada (22), Grabów Kolonia (23), Biała Góra (24), Pieczew (25), Goszczędza 
(26), Leszno (27), Byszew (28), Piaski (29), Nagórki (30), Brudzeń (31), Stary Besk (32), Nowy Besk (33), 
Budki (34), Borucice (35), Borów (36), Golbice (37), Chorki (38), Smolice (39) oraz Gać (40). 
 

 
Rysunek 4 Sołectwa Gminy Grabów, opracowanie własne 
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Analiza porównawczo-wskaźnikowa 
 
Monitor Rozwoju Lokalnego (MRL) – analiza ogólna 
 
Analiza porównawcza pozycji rozwojowej jednostki samorządu terytorialnego pozwala na określenie 
poziomu i stopnia jej rozwoju w poszczególnych obszarach w odniesieniu do innych gmin stanowiących 
grupę porównawczą. Podstawowymi instrumentami pozwalającymi ocenić pozycję rozwojową gminy 
są narzędzia analityczne opracowane w ramach Systemu Analiz Samorządowych przez Związek Miast 
Polskich. Agregują one zbiory danych pochodzące z zasobów instytucji państwowych (m.in. GUS 
czy systemu POLTAX) i plasują wzajemnie poszczególne jednostki wchodzące w skład grupy 
porównawczej. Typologia gmin i ich przyporządkowanie do poszczególnych grup porównawczych 
opiera się na klasyfikacji sporządzonej przez Polską Akademię Nauk pod kierunkiem prof. 
P. Śleszyńskiego. 
 
Zgodnie z powyższą klasyfikacją jednostek samorządu terytorialnego Gmina Grabów została zaliczona 
do gmin wiejskich o intensywnej funkcji rolniczej. Łącznie w Polsce zalicza się do tej grupy 389 gmin, 
w województwie łódzkim jest ich 41, zaś w podregionie skierniewickim (do którego zalicza się Gmina 
Grabów) 23 gminy. 
 
Z uwagi na brak technicznej możliwości efektywnego przedstawienia pozycji rozwojowej Gminy na tle 
tak szerokiej grupy, dla potrzeb niniejszego opracowania wybrano 8 gmin o zbliżonej specyfice 
funkcjonalno-geograficznej (tzn. położone w stosunkowo niewielkiej odległości od głównych szlaków 
komunikacyjnych, ale nie w ich bezpośrednim sąsiedztwie, z wyraźnie rozwiniętym sektorem rolniczym 
oraz umiarkowanie atrakcyjnym profilem osiedleńczo-inwestycyjnym). 
 
Mając na względzie całość wskaźników zagregowanych w ogólny wskaźnik rozwoju gminy, sytuacja 
Gminy Grabów na tle grupy porównawczej jest umiarkowanie zła – zarówno wartość ogólnego 
wskaźnika rozwoju, jak i dynamika zmian na przestrzeni lat 2016-20 mają wartość ujemną. Oznacza to, 
iż zarówno jakość rozwoju, jak i jego tempo są niższe niż szeregu jednostek w grupie porównawczej. 
Wśród zobrazowanych jednostek, najwyższą wartość ogólnego wskaźnika rozwoju posiada gmina 
Wróblem, zaś największa, pozytywna dynamika zmian dotyczy gminy Bedlno. 
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Wykres 1 Pozycja Gminy na tle grupy porównawczej, źródło: MRL 

 
Analizując poszczególne obszary widoczna jest zdecydowana dominacja negatywnych zmian, 
w szczególności w obszarach dotyczących sytuacji demograficznej, stanu finansów lokalnych oraz 
potencjału lokalnej gospodarki. Trwale pozytywne trendy wystąpiły w obszarach obejmujących 
dostępność komunikacyjną, ład i strukturę przestrzenną obszaru, a także rynek pracy oraz sytuację 
materialną mieszkańców. 

 

 
Wykres 2 Wskaźnik rozwoju w poszczególnych obszarach w latach 2016-2020, źródło: MRL 
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Wymiar społeczny 
 
Analiza porównawcza w zakresie wymiaru społecznego skupia się na 5 obszarach: dostępność i jakość 
usług oraz infrastruktury (widoczna poprawa sytuacji w odniesieniu do grupy porównawczej, 
przy jednocześnie znaczącym i ewidentnym braku opieki żłobkowej dla najmłodszych mieszkańców 
Gminy), dostępność i jakość zasobów mieszkaniowych (widoczny istotny brak aktywności sektora 
publicznego i prywatnego w zakresie mieszkalnictwa – wśród nowo oddanych powierzchni 
mieszkaniowych występuje de facto wyłącznie inicjatywa osobista mieszkańców – budownictwo 
jednorodzinne), sytuacja demograficzna (która w przypadku Gminy Grabów jest niekorzystna, również 
na tle grupy porównawczej), zasoby instytucjonalne, integracja i kapitał społeczny (w tym obszarze 
widać wyraźną poprawę w zakresie aktywności mieszkańców oraz wartości środków finansowych 
przeznaczanych z budżetu Gminy na rzecz organizacji pozarządowych) oraz poziomu bezpieczeństwa 
mieszkańców. 

 

 
Wykres 3 Kwota wydatków na dotacje bieżące do organizacji pożytku publicznego przypadająca 

 na 1 000 mieszkańców (średnia 3-letnia), źródło: MRL 
 
Analizując dane statystyczne ujęte w Monitorze Rozwoju Lokalnego warto zauważyć, iż na przestrzeni 
badanego okresu Gmina Grabów plasowała się wyraźnie powyżej średniej i mediany dla grupy 
porównawczej w działaniach w obszarze bezpieczeństwa zdrowotnego mieszkańców. Znajduje to swój 
wymiar zarówno w działaniach bezpośrednio podejmowanych przez samorząd gminny (np. wielkość 
wydatków na ochronę zdrowia, w tym programy profilaktyczne), jak i powiatowy (np. liczba łóżek 
w szpitalach na 1 000 mieszkańców czy liczba udzielanych porad lekarskich). 
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Wykres 4 Liczba porad lekarskich na 1 000 mieszkańców, źródło: MRL 

 
 
Wymiar gospodarczy 
 
Analiza porównawcza w zakresie gospodarki obejmuje wskaźniki zagregowane w ramach obszarów 
tematycznych dotyczących: potencjału i konkurencyjności lokalnej gospodarki (stopniowa, niewielka 
poprawa sytuacji), rynku pracy i kwalifikacji siły roboczej (znaczący, wyraźny wzrost sumy wskaźników), 
sytuacji materialnej mieszkańców (nieznaczne osłabienie w odniesieniu do grupy porównawczej, 
przy jednocześnie wyraźnie pozytywnych danych wyrażonych w liczbach bezwzględnych; oznacza 
to np. iż o ile przeciętna wartość wynagrodzenia pracowników w Gminie jest o blisko 300 zł brutto 
powyżej średniej w grupie porównawczej, a liczba osób korzystających ze środowiskowej pomocy 
społecznej stale i wyraźnie maleje, o tyle tempo zmian w pozostałych gminach w grupie porównawczej 
jest o wiele szybsze) oraz stanu finansów lokalnych (stosunkowo niski poziom zadłużenia Gminy, 
pozytywne wskaźniki dotyczące nadwyżki operacyjnej, ale znacząco niższe dochody na 1 mieszkańca 
niż w grupie porównawczej oraz poziom dochodów z tytułu pozyskanych środków europejskich 
na zadania inwestycyjne). 
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Wykres 5 Przeciętne miesięczne wynagrodzenie brutto (dane powiatowe), źródło: MRL 

 
 

 
Wykres 6 Suma zobowiązań do spłaty przypadająca na 1 mieszkańca, źródło: MRL 
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Wymiar środowiskowy 
 
Agreguje on wskaźniki skupione w trzech obszarach tematycznych: dostępność komunikacyjna 
(niewielki spadek wskaźnika przy jego wyraźnie dodatniej wartości – Gmina położona jest w pobliżu 
najistotniejszych w kraju drogowych i kolejowych szlaków komunikacyjnych, wyposażona jest w gęstą 
i stale modernizowaną sieć dróg lokalnych), ład i struktura przestrzenna obszaru (niezwykle wysokie 
pokrycie obszaru Gminy obowiązującymi miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego, 
a w ostatnich latach wyznaczono na jej terenie obszary prawnie chronione) oraz lokalne środowisko 
przyrodnicze (jest to jedyny obszar tematyczny w tym zbiorze dziedzinowym, w którym dane dla Gminy 
Grabów są jednoznacznie negatywne w odniesieniu do grupy porównawczej – wynika to z niezwykle 
silnej antropopresji związanej z ugruntowanym, intensywnym rolnictwem). 

 

 
Wykres 7 Udział obszarów prawnie chronionych w powierzchni gminy (%), źródło: MRL 

 
Wykres 8 Udział dróg o nawierzchni twardej ulepszonej w łącznej długości  

dróg gminnych i powiatowych (%) (dane powiatowe), źródło: MRL 
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Sfera społeczna 
 
Demografia 
 
Jednym z podstawowych aspektów mających na celu określenie sytuacji społecznej w danej jednostce 
terytorialnej jest analiza wyszczególnionych zjawisk demograficznych. Poza poznaniem obecnego 
stanu społeczności lokalnej Gminy Grabów, przedmiotowe badanie pozwala również na właściwe 
określenie przyszłych wyzwań strategicznych, a w konsekwencji zaplanowanie odpowiednich 
dla poszczególnych grup mieszkańców kierunków działań w ramach powstającej Strategii Rozwoju 
Gminy Grabów na lata 2022-2030.   
 
Diagnozując sytuację demograficzną na terenie Gminy Grabów wykorzystano głównie dane 
statystyczne pochodzące z otwartych baz danych udostępnionych przez Główny Urząd Statystyczny 
w ramach Banku Danych Lokalnych. Kolejnym ważnym źródłem niezbędnych informacji były dane 
zebrane i przekazane przez Urząd Gminy w Grabowie. W Diagnozie użyto również danych zawartych 
w powszechnie dostępnych raportach oraz innych opracowaniach tematycznych publikowanych 
zarówno przez Urząd Gminy, jak i inne instytucje publiczne i prywatne. 
 
Podstawowym wskaźnikiem obrazującym sytuację demograficzną Gminy Grabów jest ogólna liczba 
mieszkańców na przestrzeni ostatnich lat. Zmiana liczby mieszkańców na przestrzeni ostatnich 10 lat, 
czyli od końca 2012 r. do końca 2021 r., została przedstawiona na poniższym wykresie. 

 

 
Wykres 9 Ogólna liczba mieszkańców, źródło: GUS 

 
Wyraźnie widoczne jest zjawisko depopulacji Gminy. Od 2012 r. do 2021 r. ogólna liczba mieszkańców 
określana na koniec danego roku kalendarzowego zmalała o 501 osób, co stanowi 8,7% wszystkich 
mieszkańców w 2021 r. W 2018 r. liczba mieszkańców Gminy pierwszy raz spadła poniżej 6 000 osób i 
od tego momentu nie udało się przekroczyć tego progu. Największe spadki liczby mieszkańców – ponad 
100 osób rocznie – odnotowano na przestrzeni lat: 2018-2019 oraz 2020-2021 (odpowiednio: 105 i 101 
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osób). Biorąc pod uwagę niekorzystny trend demograficzny zaobserwowany w analizowanym okresie, 
liczba mieszkańców Gminy Grabów prawdopodobnie będzie systematycznie zmniejszać się. Należy 
tutaj wspomnieć, że nie jest to zjawisko dotykające tylko i wyłącznie Gminę Grabów, ponieważ trend 
depopulacyjny obserwuje się na terenie całego kraju. Patrząc na prognozę liczby ludności 
województwa łódzkiego i powiatu łęczyckiego3 na koniec 2030 r. spadek w stosunku do roku 2021 r. 
wyniesie około 5%. Gdyby Gmina Grabów wyludniała się w takim samym tempie jak województwo 
i powiat, wówczas pod koniec 2030 r. liczba mieszkańców Gminy wyniosłaby około 5 400 osób. Jedynie 
gminy z korzystniejszą rentą lokacyjną (np. położone w sąsiedztwie większych ośrodków miejskich) 
mogą liczyć na napływ nowych mieszkańców. 
 
Patrząc na liczbę mieszkańców Gminy Grabów w podziale na sołectwa należy zauważyć, że pod koniec 
2021 r. sołectwem z najwyższą liczbą mieszkańców stanowiących 11,5% wszystkich mieszkańców 
Gminy był Grabów Osada, a tuż za nim uplasował się Grabów Kolonia (6,4%). Oba sołectwa są 
zlokalizowane w centralnej części Gminy Grabów w granicach miejscowości Grabów. Jest to najlepiej 
rozwinięty obszar Gminy, posiadający charakter quasi miejski (w związku z posiadaniem przez Grabów 
przez blisko 500 lat statusu miasta), o największej koncentracji usług w Gminie, co bezpośrednio 
przekłada się na najwyższy poziom zaludnienia. Kolejnym sołectwem, wyróżniającym się na tle Gminy, 
jest Kadzidłowa z udziałem mieszkańców na poziomie 4,2%. Pozostałe 37 sołectw zostało podzielone 
na dwie kategorie, w których udział mieszkańców wynosi odpowiednio od 2,1% do 4% oraz poniżej 2%. 
W pierwszej z nich znalazło się 18 sołectw zlokalizowanych głównie w południowej i południowo-
zachodniej części Gminy (a więc w stosunkowo najbliższej odległości od Łęczycy). Najmniej liczne 
sołectwa są zlokalizowane przy północno-wschodniej i zachodniej granicy Gminy oraz północno-
wschodniej granicy miejscowości Grabów. Najmniejszymi sołectwami pod względem liczby 
mieszkańców są Nowy Besk (0,8%) oraz Gać (0,6%). 

 

 
3 Prognoza GUS. 
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Rysunek 5 Udział mieszkańców w sołectwach, źródło: Urząd Gminy w Grabowie 

 
Rozkład mieszkańców Gminy Grabów pod względem płci wskazuje poziom bliski równowagi od 
2016 r. W badanym przedziale czasowym zauważa się nieznaczną przewagę liczby mężczyzn nad 
kobietami. Udział kobiet w ogólnej liczbie mieszkańców waha się od 49,3% (2012 r.) do 50,2% (2021 r.) 
Jedynie w latach: 2017, 2020 i 2021 liczba kobiet była wyższa niż liczba mężczyzn. Znajduje to również 
potwierdzenie w wartości współczynnika feminizacji, czyli liczby kobiet przypadającej na 100 mężczyzn 
w danej społeczności. W przypadku Gminy Grabów są to wartości: 97 (2012 r.), 98 (2013 r., 2014 r.), 
99 (2015 r., 2016 r., 2019 r.), 100 (2017 r., 2018 r., 2020 r.) oraz 101 (2021 r.). Podsumowując, 
nie zauważa się znaczących różnic w udziale kobiet i mężczyzn w ogólnej liczbie mieszkańców. 

 

 
Wykres 10 Liczba kobiet i mężczyzn, źródło: GUS 
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Poza rozkładem płciowym społeczeństwa Gminy Grabów przeanalizowano stosunek kobiet i mężczyzn 
w poszczególnych przedziałach wiekowych, co zostało zobrazowane na piramidzie wieku i płci. 
W tym przypadku uwzględniono dane na koniec 2021 r. Ogólna liczba kobiet wynosi 2 875, 
a liczba mężczyzn 2 853, czyli w ogólnej liczbie mieszkańców Gminy różnica pomiędzy liczbą kobiet 
a mężczyzn wynosi 22 osoby na korzyść kobiet. W przypadku podziału płciowego z uwzględnieniem 
wieku mieszkańców wartości są zróżnicowane. Najliczniejszą grupą mieszkańców są osoby powyżej 
65 roku życia, stanowiące 21,5% wszystkich mieszkańców Gminy. W przypadku osób w wieku 19 lat 
i mniej, poszczególne grupy wiekowe stanowią od 2,3% (16-18 lat) do 5,7% (7-12 lat) całego 
społeczeństwa Gminy. W przypadku osób w wieku produkcyjnym najliczniejszą grupę stanowią osoby 
w wieku 35-44 lat (14,8%). Analizując udział kobiet i mężczyzn w poszczególnych grupach wiekowych, 
największa przewaga kobiet jest w najstarszej grupie mieszkańców Gminy, w której to kobiety stanowią 
blisko 59% wszystkich seniorów (216 kobiet więcej niż mężczyzn). Wartości udziału kobiet 
w poszczególnych grupach wiekowych przekraczają 50% jeszcze w przypadku przedziałów: 
0-2 lata (54,5%) i 3-6 lat (50,5%). W pozostałych grupach wiekowych przewaga mężczyzn wynosi 
odpowiednio od 51,1% (16-18 lat) do 53,7% (7-12 lat i 19-24%). Z przedstawionej piramidy wieku i płci 
można wyciągnąć dwa najważniejsze wnioski. Pierwszy z nich jest taki, że w przypadku Gminy Grabów 
mamy ewidentnie do czynienia z piramidą typu regresywnego, obrazującą zmniejszanie się liczby 
ludności. Innymi słowy, widzimy znaczącą przewagę osób w wieku dorosłym i podeszłym nad liczbą 
dzieci. W korelacji z poprzednimi wnioskami analizy demograficznej można wyraźnie wskazać, iż liczba 
mieszkańców Gminy Grabów w przyszłości będzie stopniowo zmniejszać się. Drugim wnioskiem jest 
stwierdzenie, że kobiety znacznie przeważają w najstarszej grupie mieszkańców Gminy. Co jest prostą 
konsekwencją dłuższego przeciętnego trwania życia kobiet (w 2021 r. przeciętne trwanie życia 
mężczyzn zamieszkałych na wsi wyniosło 71,4 lat, a kobiet 79,6 lat4). 

 

 
4 Trwanie życia w 2021 r., GUS, 29.07.2022 r., online: https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/trwanie-
zycia/trwanie-zycia-w-2021-roku,2,16.html, dostęp: 10.10.2022 r. 
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Wykres 11 Piramida wieku i płci, źródło: GUS 

 
Istotną kwestią w zakresie analizy demograficznej jest przyjrzenie się strukturze ludności według 
ekonomicznych grup wieku. Wyróżnia się trzy ekonomiczne grupy wieku – osoby w wieku 
przedprodukcyjnym, w wieku produkcyjnym oraz w wieku poprodukcyjnym. Zestawienie liczby 
mieszkańców Gminy przedstawiono w kolejnej tabeli z uwzględnieniem okresu czasowego od 2017 
do 2021 r. 
 

 

Rok 
WIEK PRZEDPRODUKCYJNY WIEK PRODUKCYJNY WIEK POPRODUKCYJNY 

K5 M O U K M O U K M O U 

2017 448 519 967 16% 1635 2032 3667 60,6% 951 470 1421 23,5% 

2018 456 513 969 16,2% 1584 2002 3586 59,8% 951 491 1442 24% 

2019 441 488 929 15,8% 1540 1976 3516 59,7% 954 493 1447 24,6% 

2020 452 472 924 15,9% 1502 1947 3449 59,2% 963 493 1456 25% 

2021 453 466 919 16% 1479 1880 3359 58,6% 943 507 1450 25,3% 

Tabela 1 Liczba mieszkańców w podziale na ekonomiczne grupy wieku, źródło: GUS 

 
5 Legenda: K – kobiety, M – mężczyźni, O – ogólna liczba mieszkańców w poszczególnej ekonomicznej grupie 
wieku, U – udział mieszkańców z poszczególnej ekonomicznej grupy wiekowej w ogólnej liczbie mieszkańców. 
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Najliczniejszą grupę mieszkańców Gminy stanowią osoby w wieku produkcyjnym. Udział tej grupy 
waha się od 60,6% w 2017 r. do 58,6% w 2021 r. Niestety obserwowany spadek udziału osób w wieku 
produkcyjnym nie jest pozytywnym zjawiskiem dla przyszłego rozwoju Gminy Grabów. Wraz 
ze zmniejszającym się udziałem osób mogących podjąć pracę zarobkową, zmniejszają się możliwości 
rozwijania społeczeństwa przy założeniu, że to właśnie mieszkańcy w przedmiotowym wieku są zdolni 
do utrzymania siebie oraz zapewnienia odpowiedniej opieki osobom zależnym finansowo, 
czyli dzieciom, osobom niesamodzielnym życiowo i częściowo seniorom (w zależności od ich 
dochodów). Drugą kwestią jest rozwój gospodarki oraz zapewnienie stałych wpływów do budżetu 
Gminy. W przypadku zmniejszającej się liczby osób mogących podjąć pracę lub zdolnych do 
prowadzenia indywidualnych działalności gospodarczych, gospodarka danego miejsca jest narażona na 
stagnację lub regres, który w dłuższej perspektywie czasowej może doprowadzić do zubożenia 
społeczeństwa i jego zależności od zewnętrznych form wsparcia społecznego i finansowego. 
Drugą ważną kwestią są zmniejszające się wpływy do budżetu Gminy, co w konsekwencji może 
doprowadzić do ostrożniejszego planowania wydatków przez władze samorządowe. Patrząc na udział 
najmłodszej grupy mieszkańców Gminy, czyli osób w wieku przedprodukcyjnym, również zauważa 
się nie do końca korzystną tendencję – oscylowanie wokół 16% udziału osób w tym wieku w ogólnej 
liczbie mieszkańców Gminy. W 2017 r. udział mieszkańców w wieku przedprodukcyjnym 
był na poziomie 16%, w 2019 r. przyjął najniższą wartość – 15,8%, natomiast w 2021 r. powrócił do 
wyjściowej wartości, czyli 16%. Największe różnice dotyczą najstarszej grupy mieszkańców, czyli osób 
w wieku poprodukcyjnym, których udział w ogólnej liczbie mieszkańców stale rośnie. W 2017 r. osoby 
w wieku poprodukcyjnym stanowiły 23,5% wszystkich mieszkańców Gminy Grabów, natomiast 
w 2021 r. było to już 25,3%. Patrząc na przedstawione liczby należy jednoznacznie stwierdzić, że Gminę 
Grabów dotyczy szybko postępujący proces starzenia się społeczeństwa, przy jednoczesnym braku 
możliwości odwrócenia tego trendu (analizując teraźniejszą sytuację bez wdrożenia działań 
naprawczych). 

 

 
Wykres 12 Udział ekonomicznych grup wieku w ogólnej liczbie mieszkańców, źródło: GUS 
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Kolejnym, ważnym elementem analizy demograficznej jest poznanie wartości wskaźników obciążenia 
demograficznego, czyli liczby osób zależnych finansowo, w tym dzieci i osób starszych, przypadających 
na określone grupy mieszkańców Gminy Grabów. Rosnące wartości przedmiotowych wskaźników mają 
swoje konsekwencje zarówno w zakresie kreowania polityki społecznej, jak i rozwoju gospodarki. W 
poniższej tabeli przedstawiono poszczególne wartości wskaźników obciążenia demograficznego. 

 

Rok 

Liczba osób w wieku 
nieprodukcyjnym na 

100 osób w wieku 
produkcyjnym 

Liczba osób w wieku 
poprodukcyjnym na 
100 osób w wieku 

przedprodukcyjnym 

Liczba osób w wieku 
poprodukcyjnym na 
100 osób w wieku 

produkcyjnym 

Współczynnik 
obciążenia 

demograficznego 
osobami starszymi 

2017 65,1 146,9 38,8 29,2 

2018 67,2 148,8 40,2 30,5 

2019 67,6 155,8 41,2 31,7 

2020 69 157,6 42,2 32,2 

2021 70,5 157,8 43,2 33,1 
Tabela 2 Wskaźniki obciążenia demograficznego, źródło: GUS 

 
Jak widać w przedstawionym zestawieniu, wartość każdego ze wskaźników w 5-cio letniej 
perspektywie rośnie, co oznacza zwiększające się obciążenie demograficzne dla całej społeczności 
Gminy Grabów. W szczególności należy zwrócić uwagę na wskaźnik pokazujący liczbę osób w wieku 
poprodukcyjnym przypadającą na 100 osób w wieku przedprodukcyjnym. Konsekwencją rośnięcia 
wartości przedmiotowego wskaźnika jest brak możliwości równoważenia ubytku osób w wieku 
produkcyjnym osobami młodszymi. Wyraźnie widać, że grupa osób w wieku poprodukcyjnym 
jest znacznie liczniejsza od najmłodszych mieszkańców Gminy Grabów, a dysproporcja pomiędzy nimi 
stale rośnie, co jest niepokojącym zjawiskiem. Podobnie jak stały wzrost wartości współczynnika 
obciążenia demograficznego osobami starszymi.  
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Wykres 13 Wskaźniki obciążenia demograficznego, źródło: GUS 

 
 

 
Wykres 14 Liczba osób w wieku poprodukcyjnym na 100 osób w wieku przedprodukcyjnym, 

źródło: GUS 
 
 
Liczba mieszkańców danej jednostki administracyjnej zależy głównie od dwóch czynników – ruchu 
naturalnego ludności oraz salda migracji. W pierwszej kolejności analizie poddano saldo ruchu 
naturalnego w Gminie Grabów. W tym przypadku ujęto trzy rodzaje danych dotyczących liczby 
urodzeń, liczby zgonów oraz przyrostu naturalnego, czyli różnicy między liczbą urodzeń a liczbą 
zgonów. Zestawienie przedmiotowych wskaźników znajduje się w kolejnej tabeli. 
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Rok Liczba urodzeń Liczba zgonów Przyrost naturalny 

2017 54 89 -35 

2018 48 94 -46 

2019 47 80 -33 

2020 49 101 -52 

2021 50 134 -84 
Tabela 3 Ruch naturalny ludności, źródło: GUS 

 
Jak widać liczba urodzeń w Gminie Grabów była najwyższa w 2017 r. W pozostałych latach analizy nie 
udało się osiągnąć wartości z 2017 r. Jednak od 2020 r. zauważa się niewielki wzrost liczby urodzeń, co 
można ocenić jako pozytywny znak. Z drugiej strony liczba zgonów od 2017 r. istotnie wzrosła. Różnica 
w liczbie zgonów pomiędzy 2017 r. a 2021 r. wynosi 45, co stanowi blisko 51% liczby wyjściowej. Biorąc 
pod uwagę szybki wzrost liczby osób w wieku senioralnym można wysunąć wniosek, że jest mała szansa 
na odwrócenie tego trendu. Zależności pomiędzy tymi dwoma zmiennymi obrazuje wartość wskaźnika 
przyrostu naturalnego, który od 2017 r. spadł o 140%. Jedynie w roku 2019 wartość przedmiotowego 
wskaźnika była korzystniejsza niż w roku bazowym, pomimo najniższej wartości liczby urodzeń, 
przy jednocześnie najniższej liczbie zgonów. Niestety poważne załamanie w 2020 r. było spowodowane 
epidemią wirusa SARS-CoV-2, który w szczególności przyczynił się do poważnych powikłań – w tym 
śmierci – wśród najstarszych mieszkańców zarówno Gminy Grabów, jak i całego kraju. Jak widać 
od tego momentu nie zaszły żadne pozytywne zmiany, czyli liczba zgonów nadal rośnie, 
co w konsekwencji powoduje spadek wartości wskaźnika przyrostu naturalnego. Biorąc pod uwagę 
te informacje, prognozy dotyczące liczby ludności Gminy Grabów nie są zbyt korzystne.  
 

 
Wykres 15 Liczba urodzeń i zgonów, źródło: GUS 
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Wykres 16 Przyrost naturalny, źródło: GUS 

 
Dokonując analizy ruchu naturalnego ludności warto rozpatrzeć wartości poszczególnych wskaźników 
dla Gminy Grabów na tle powiatu łęczyckiego i województwa łódzkiego na koniec 2021 r. Wiadomo, 
że sytuacja zmniejszającej się liczby urodzeń, zwiększającej się liczby zgonów oraz spadku wartości 
przyrostu naturalnego dotyka zdecydowaną większość polskich samorządów, choć nie jest ona 
jednolita dla całego kraju. Na poniższych wykresach wyraźnie widać, że w przypadku liczby urodzeń 
przypadającej na 1 000 mieszkańców danej jednostki, Gmina Grabów nie odbiega znacznie od średniej 
dla powiatu i województwa. Gorzej wyglądają wartości w przypadku liczby zgonów przypadających 
na 1 000 mieszkańców oraz przyrostu naturalnego na 1 000 mieszkańców danej jednostki. W jednym 
i w drugim przypadku najkorzystniejsze wartości prezentuje województwo łódzkie, później powiat 
łęczycki, a na końcu Gmina Grabów. Wyraźna różnica występuje pomiędzy Gminą a województwem 
i powiatem w przypadku przyrostu naturalnego, gdzie różnice wynoszą odpowiednio -6,94 oraz -5,66. 
Planując przyszłe cele strategiczne dla Gminy w szczególności należy pochylić się nad niekorzystnymi 
wartościami wskaźników ruchu naturalnego ludności. 
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Wykres 17 Liczba urodzeń i zgonów na 1 000 mieszkańców Gminy, powiatu i województwa, 

 źródło: GUS 
 
 
 

 
Wykres 18 Przyrost naturalny na 1 000 mieszkańców Gminy, powiatu i województwa, źródło: GUS 

 
Ostatnią kwestią związaną z liczbą mieszkańców Gminy oraz okolicznościami mającymi wpływ na 
tę liczbę jest przyjrzenie się zjawiskom migracyjnym. Na podstawie danych z ostatnich 5-ciu lat widać, 
że negatywny wpływ na stale spadającą liczbę ludności Gminy mają również zjawiska związane 
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z przemieszczaniem się terytorialnym ludzi z uwzględnieniem trwałej zmiany miejsca zamieszkania. 
W poniższej tabeli przedstawiono wartości dla poszczególnych zjawisk migracyjnych. 

 
Rok 2017 2018 2019 2020 2021 

Migracje wewnętrzne - napływ 42 52 26 30 53 

Migracje wewnętrzne - odpływ 69 67 86 69 65 

Migracje zagraniczne - imigracja 0 2 4 1 0 

Migracje zagraniczne - emigracja 1 0 0 0 0 

Saldo migracji wewnętrznych -27 -15 -60 -39 -12 

Saldo migracji zagranicznych -1 2 4 1 0 
Tabela 4 Migracje, źródło: GUS 

 
Migracjami wewnętrznymi nazywamy ruch ludzi poruszających się w obrębie granic Polski. 
W przypadku napływu nowych mieszkańców najlepszym czasem były lata 2018 i 2021, w których 
to liczba mieszkańców spowodowana osiedleniem się nowych osób wzrosła o ponad 50. Najgorszym 
rokiem był rok 2019, kiedy to tylko 26 osób spoza obszaru Gminy zdecydowało się zmienić swoje 
centrum życiowe i osiedlić na terenie Gminy Grabów. W przypadku osób opuszczających obszar Gminy 
we wszystkich latach ich liczba oscyluje wokół 67,5. Wyjątek stanowił rok 2019, w którym 
aż 86 osób opuściło Gminę i zamieszkało w innych częściach Polski. Liczba osób ujętych w migracjach 
zagranicznych jest stosunkowa niska – w przypadku emigracji w analizowanym okresie zjawisko 
to dotyczyło tylko 1 osoby. Natomiast łączna liczba imigrantów wyniosła 7 osób, czyli średnio w roku 
kalendarzowym na teren Gminy przeprowadziło się 1,4 osoby z zagranicy. Ważną kwestią, która ma 
realny wpływ na liczbę mieszkańców Gminy Grabów są wartości salda migracji wewnętrznych, 
czyli różnica pomiędzy liczbą osób przybyłych w danym okresie do danej jednostki a liczbą osób, 
które opuściły jej obszar przenosząc się do innych miejscowości w kraju. Analizując liczbę salda migracji 
wewnętrznych ostatni rok, czyli 2021 r., był najlepszym czasem, w którym jego wartość wyniosła tylko 
-12. Po 2019 r. obserwuje się coraz wyższe wartości salda migracji, co można uznać 
za pozytywny trend. Jednak docelowe wartości salda migracji powinny być dodatnie, żeby móc mówić 
o korzystnym wpływie ruchu ludności na liczbę mieszkańców Gminy Grabów. 
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Wykres 19 Saldo migracji wewnętrznych, źródło: GUS 

 
 
Pomoc społeczna 
 
Instytucją zajmującą się udzielaniem szeroko rozumianej pomocy społecznej na terenie Gminy Grabów 
jest Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej (dalej: GOPS) z siedzibą przy ul. Reymonta 2 w Grabowie. 
GOPS jest jednostką organizacyjną Gminy utworzoną na podstawie Uchwały Nr XX/41/90 Gminnej 
Rady Narodowej w Grabowie z dnia 27 lutego 1990 r. Zgodnie ze Statutem: GOPS prowadzi działalność 
mającą na celu zaspokojenie niezbędnych potrzeb życiowych osób i rodzin, w miarę możliwości 
doprowadzenie do życiowego usamodzielnienia, integracji ze środowiskiem oraz umożliwienie osobom 
i rodzinom przezwyciężania trudnych sytuacji życiowych, których nie są w stanie pokonać, 
wykorzystując własne uprawnienia, zasoby i możliwości6. 
 
Bezpośredni nadzór nad GOPS sprawuje Wójt Gminy Grabów, natomiast osobą kierującą działaniami 
jednostki jest jego kierownik. Obecnie w GOPS jest zatrudnionych 3 pracowników socjalnych, jeden 
asystent rodziny oraz osoby odpowiedzialne za przyznawanie dodatków mieszkaniowych 
i energetycznych, świadczenia rodzinne, fundusz alimentacyjny, stypendia szkolne oraz świadczenia 
wychowawcze (500+), świadczenia Dobry start (300+) i obsługę Karty Dużej Rodziny. W ramach 
funkcjonowania Dziennego Domu Pobytu Senior-Wigor oraz Placówki Wsparcia Dziennego – Świetlica 
Środowiskowa, zatrudnione są 3 osoby, w tym terapeuci i wychowawcy. Ponadto pomoc mieszkańcom 
Gminy Grabów udzielają 3 opiekunki środowiskowe pracujące w GOPS. 
 
Przeanalizowanie danych dotyczących udzielonego wsparcia w ramach pomocy społecznej – w różnych 
formach – mieszkańcom Gminy Grabów pozwoli na pośrednie określenie poziomu i jakości życia, 

 
6 § 7 Statutu Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Grabowie stanowiącego Załącznik do Uchwały Nr 
IV/19/18 Rady Gminy Grabów z dnia 19 grudnia 2018 r. 
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a w szczególności oszacowania wielkości grupy mieszkańców potrzebujących specjalistycznego 
wsparcia w przezwyciężaniu trudności życiowych. Istotnym elementem tej analizy jest zauważenie 
pewnych trendów, zwłaszcza dotyczących określonych form przyznawanego wsparcia oraz 
beneficjentów pomocy społecznej. Pozwoli to na wskazanie grup defaworyzowanych – osób 
znajdujących się w szczególnie trudnej sytuacji życiowej, zagrożonych ubóstwem oraz wykluczeniem 
społecznym – co jest istotne z perspektywy planowania działań strategicznych i zwiększa 
prawdopodobieństwo udzielenia pomocy tam, gdzie jest ona przede wszystkim potrzebna.  
 
Rozpatrując ogólne informacje dotyczące liczby beneficjentów środowiskowej pomocy społecznej, 
czyli osób, które co najmniej raz w danym roku otrzymały jakąkolwiek pomoc świadczoną przez 
ośrodek pomocy społecznej, na szczególną uwagę zasługuje zmniejszanie się ich liczby w okresie od 
końca 2018 r. do końca 2020 r. W ostatnim analizowanym roku, czyli 2021, obserwuje się wzrost liczby 
wszystkich wskaźników w stosunku do roku poprzedniego. Dane te zostały przedstawione 
w poniższej tabeli. 

 
Rok 2018 2019 2020 2021 

Liczba beneficjentów środowiskowej pomocy 
społecznej 536 499 474 495 

Liczba rodzin – beneficjentów środowiskowej pomocy 
społecznej 214 191 215 356 

Liczba osób w rodzinach poniżej kryterium 
dochodowego – beneficjentów środowiskowej 
pomocy społecznej 

331 278 119 273 

Tabela 5 Środowiskowa pomoc społeczna, źródło: Urząd Gminy w Grabowie 

 
W ogólnej liczbie beneficjentów środowiskowej pomocy społecznej odnotowano spadek o 7,6%, 
z jednoczesnym wzrostem w roku 2021 w stosunku do roku poprzedniego, czyli 2020. W latach 
2018-2020 wartość analizowanego wskaźnika spadała, żeby w 2021 r. wzrosnąć, jednakże jego wartość 
na koniec badanego okresu nie przekroczyła wartości wyjściowej z roku 2018. W przypadku liczby 
rodzin korzystających ze środowiskowej pomocy społecznej zauważalny jest jej znaczący wzrost 
– na poziomie 66,4% w stosunku do roku 2018. Pomimo wzrostu liczby rodzin objętych środowiskową 
pomocą społeczną, odnotowano spadek liczby osób w rodzinach poniżej kryterium dochodowego – 
spadek o 17,5%. Z przedstawionych danych można wysunąć wniosek, że do końca 2020 r. sytuacja 
mieszkańców Gminy Grabów ulegała poprawie. Natomiast w ostatnim analizowanym roku prawie 
wszystkie brane pod uwagę wskaźniki osiągnęły gorsze wartości niż w roku poprzednim. Z pewnością 
należy zwrócić uwagę na przecięcie się linii liczby rodzin oraz liczby osób w rodzinach poniżej kryterium 
dochodowego w roku 2020, co zostało przedstawione na poniższym wykresie. Zarówno liczba 
beneficjentów środowiskowej pomocy społecznej, jak i liczba osób w rodzinach poniżej kryterium 
dochodowego, spadła w stosunku do roku bazowego. Natomiast liczba rodzin, w których przynajmniej 
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jedna osoba w okresie danego roku otrzymała jakąkolwiek pomoc wzrosła. Może to wskazywać na 
konieczność większego zainteresowanie się sytuacją rodzin z obszaru Gminy Grabów, niekoniecznie 
tych poniżej kryterium dochodowego. Należy jednocześnie zwrócić uwagę na fakt, 
iż w ostatnich latach znacząco rozszerzył się wachlarz form wsparcia społecznego, co przyczynić się 
mogło do zwiększenia liczby uprawnionych do otrzymania różnych form świadczeń społecznych. 

 

 
Wykres 20 Środowiskowa pomoc społeczna, źródło: Urząd Gminy w Grabowie. 

 
W przypadku liczby wydanych decyzji przyznających świadczenia pomocy społecznej od 2018 r. 
do 2021 r. nastąpił wzrost o 33,4%. Najniższa liczba wydanych decyzji wyniosła 493 w 2020 r. 
Jednocześnie wysokość przyznanych środków finansowych spadła z poziomu ponad 1,4 mln zł 
w 2018 r. do 992 tys. zł w 2021 r. Kolejny raz, rok 2021 był gorszy niż rok poprzedni. Zatem można 
domniemywać, że sytuacja mieszkańców Gminy Grabów od 2020 r. ulega pogorszeniu, 
przy jednoczesnym spadku wysokości przyznanych świadczeń pomocy społecznej. 
 

 
Wykres 21 Decyzje w sprawie świadczeń pomocy społecznej, źródło: Urząd Gminy w Grabowie 
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W przypadku świadczeń rodzinnych sytuacja jest nieco inna niż dla wcześniej przedstawionych form 
pomocy społecznej. Wartość środków finansowych poniesionych w kolejnych latach na wypłatę 
przedmiotowych świadczeń na koniec 2021 r. jest wyższa niż w roku bazowym, co zostało 
przedstawione w poniższej tabeli. 

 
Rok 2018 2019 2020 2021 

Wysokość wydatków na 
świadczenia rodzinne 1 890 355,80 zł 1 595 944,87 zł 1 708 508,31 zł 2 254 865,68 zł 

Liczba wydanych decyzji  
w sprawie świadczeń 
rodzinnych 

580 425 399 389 

Liczba rodzin, którym zostało 
przyznane świadczenie 
rodzinne 

361 321 285 289 

Tabela 6 Świadczenia rodzinne, źródło: Urząd Gminy w Grabowie 

 
Poza kwotą wypłaconych świadczeń, w przypadku pozostałych dwóch wskaźników sytuacja w ostatnim 
analizowanym roku jest lepsza niż w 2018. Spadła zarówno liczba wydanych decyzji, jak i rodzin, 
którym przyznano świadczenie. Również nie widać znacznej różnicy pomiędzy 2020 r. a 2021 r. Warto 
w tym miejscu wymienić co składa się na świadczenia rodzinne. W szczególności są to:  
• zasiłek rodzinny,  
• jednorazowa zapomoga z tytułu urodzenia dziecka,  

• świadczenia rodzicielskie, 
• świadczenia opiekuńcze.  

W zdecydowanej większości ze świadczeń rodzinnych korzystają rodziny, w których są dzieci, 
w szczególności z orzeczeniem o niepełnosprawności lub osoby z niezdolnością do samodzielnej 
egzystencji, które nie przekraczają kryterium dochodowego, czyli przeciętnego miesięcznego dochodu 
rodziny w przeliczeniu na osobę w rodzinie albo dochodu osoby uczącej się, ustalonego na poziomie 
674 zł lub 764 zł, gdy członkiem rodziny jest dziecko legitymujące się orzeczeniem 
o niepełnosprawności. Wobec tego można wyciągnąć wniosek, że liczba rodzin korzystających z tych 
form wsparcia systematycznie spada lub utrzymuje się na równym poziomie, co jest pozytywnym 
zjawiskiem. 
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Wykres 22 Świadczenia rodzinne, źródło: Urząd Gminy w Grabowie 

 
Pozostając w tematyce związanej z funkcjonowaniem rodzin zamieszkujących Gminę Grabów wzięto 
pod uwagę liczbę i wysokość wypłaconych świadczeń wychowawczych, tzw. 500+. W tym przypadku 
zarówno wysokość wypłaconych świadczeń, jak i liczba rodzin korzystających z tego transferu, wzrosła 
w stosunku do roku 2018. Zostało to pokazane w poniższej tabeli. 

 
Rok 2018 2019 2020 2021 

Wysokość 
wypłaconych 
świadczeń 
wychowawczych 

3 458 447,70 zł 4 446 060,20 zł 5 572 241,70 zł 5 619 268,10 zł 

Liczba rodzin, którym 
wypłacono 
świadczenie 
wychowawcze 

422 606 589 619 

Tabela 7 Świadczenia wychowawcze, źródło: Urząd Gminy w Grabowie 

 
W szczególności warto zwrócić uwagę, że pomimo dość niskiego udziału osób w wieku 
przedprodukcyjnym, coraz więcej rodzin jest uprawnionych do otrzymywania świadczenia 
wychowawczego, a wysokość przekazywanych środków finansowych z roku na rok rośnie, co przekłada 
się na polepszenie kondycji rodzin żyjących na terenie Gminy Grabów. Może to być również 
skorelowane ze spadkiem liczby osób w rodzinach poniżej kryterium dochodowego analizowanych 
w ramach środowiskowej pomocy społecznej. Aczkolwiek ważną kwestią jest to, że w przypadku 
świadczenia wychowawczego nie jest ono ujmowane w obliczaniu dochodu danej rodziny. Z drugiej 
strony, część rodzin może również nie występować o inne świadczenia i środki finansowe w ramach 
pomocy społecznej z powodu zadowalającej sytuacji finansowej i możliwości zaspokojenia swoich 
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potrzeb egzystencjalnych z własnych środków. Innymi słowy, wzrost wartości wypłacanych świadczeń, 
jak i liczby upoważnionych rodzin jest pozytywnym zjawiskiem. 
 
Ostatnią ważną kwestią związaną z analizą systemu pomocy społecznej jest przyjrzenie się powodom 
korzystania ze wsparcia oferowanego przez GOPS. Dzięki temu możliwe jest uwidocznienie głównych 
problemów mieszkańców Gminy Grabów stanowiących podłoże ich trudnej sytuacji życiowej 
i konieczności sięgania po pomoc z zewnątrz. Każdego roku GOPS przygotowuje zestawienie powodów 
korzystania ze społecznego systemu wsparcia, co zostało pokazane w poniższej tabeli.  

 

Powody trudnej 
sytuacji życiowej 

2018 2019 2020 2021 
Liczba 
rodzin Udział Liczba 

rodzin Udział Liczba 
rodzin Udział Liczba 

rodzin Udział 

Ubóstwo 33 10% 29 8,4% 29 9,3% 28 10,1% 

Potrzeba ochrony 
macierzyństwa 29 8,8% 30 8,7% 22 7% 18 6,5% 

Bezrobocie 85 25,8% 75 21,7% 66 21,1% 59 21,2% 

Niepełnosprawność 58 17,6% 61 17,7% 54 17,3% 46 16,5% 

Długotrwała lub 
ciężka choroba 96 29,2% 111 32,2% 99 31,6% 86 30,9% 

Bezradność 
w sprawach 
opiekuńczo-
wychowawczych 
i prowadzenia 
gospodarstwa 
domowego 

15 4,6% 20 5,8% 20 6,4% 20 7,2% 

Alkoholizm 11 3,3% 16 4,6% 17 5,4% 18 6,5% 

Trudności w 
przystosowaniu do 
życia po zwolnieniu 
z zakładu karnego 

1 0,3% 0 0% 5 1,6% 3 1,1% 

Zdarzenia losowe 1 0,3% 2 0,6% 1 0,3% 0 0% 

Sytuacja kryzysowa 0 0% 1 0,3% 0 0% 0 0% 
Tabela 8 Powody trudnej sytuacji życiowe, źródło: Urząd Gminy w Grabowie 

 
Jak widać z powyższego zestawienia to problemy związane z długotrwałą lub ciężką chorobą, 
bezrobociem, niepełnosprawnością lub ubóstwem, stanowią najczęściej występujące powody 
trudności życiowych i konieczność sięgania przez rodziny po pomoc społeczną. Z drugiej strony rodziny 
mierzące się z różnymi sytuacjami kryzysowymi, zdarzeniami losowymi oraz trudnościami 
w przystosowaniu do życia po zwolnieniu z zakładu karnego stanowią niewielki udział w ogólnej liczbie 
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osób szukających wsparcia. Rodziny borykające się z przeszkodami związanymi z potrzebą ochrony 
macierzyństwa, bezradnością w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa 
domowego oraz alkoholizmem znajdują się w środku tej stawki. Częstotliwość występowania 
poszczególnych powodów trudności życiowych jest podobna w każdym analizowanym roku. 
Po zebraniu danych z całego badanego okresu najczęściej występującą przesłanką sięgania po pomoc 
społeczną jest długotrwała lub ciężka choroba (31%). Kolejnymi dwoma powodami są bezrobocie (23%) 
oraz niepełnosprawność (17%). Natomiast najrzadziej występującymi przyczynami trudnej sytuacji 
życiowej są trudności w przystosowaniu do życia po zwolnieniu z zakładu karnego (1%), zdarzenia 
losowe (0%) i sytuacja kryzysowa (0%).  

 

 
Wykres 23 Powody trudnej sytuacji życiowej, źródło: Urząd Gminy w Grabowie 
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Ochrona zdrowia 
 
Jednymi z działań na rzecz ochrony zdrowia mieszkańców Gminy Grabów były przedsięwzięcia 
zrealizowane w ramach poszczególnych programów zdrowotnych. Pierwszym z nich jest Program 
Dzienny Dom Pobytu Senior-Wigor. W jego ramach objęto działaniami osoby powyżej 60 roku życia, 
dla których przygotowano m.in. ofertę prozdrowotną, usługi w zakresie aktywności ruchowej, 
edukacyjnej, kulturowej i opiekuńczej, usługi medyczne oraz spotkania profilaktyczne. Poniżej 
przedstawiono liczbę osób oraz poniesione wydatki na realizację przedmiotowego Programu. 

 
Rok 2018 2019 2020 2021 

Wydatki 
poniesione  
z budżetu Gminy 

123 192,89 zł 154 707,00 zł 178 317,13 zł 217 560,79 zł 

Liczba osób 33 33 - 31 
Tabela 9 Program Dzienny Dom Pobytu Senior-Wigor, źródło: Urząd Gminy w Grabowie 

 
Liczba uczestników Programu z roku na rok nieznacznie zmieniała się, natomiast kwota poniesionych 
wydatków od 2018 r. wzrosła aż o 76,6%. Jak widać potrzeby w tym zakresie, jeśli chodzi o liczbę 
uczestników przedmiotowego Programu, są na stałym poziomie. Jednak nakłady, które trzeba ponieść 
na zapewnienie takiej opieki systematycznie wzrastają. Patrząc na postępujący proces starzenia się 
społeczeństwa Gminy Grabów należy założyć, że liczba osób chcących skorzystać z tej formy wsparcia 
będzie rosła, co będzie wiązało się z coraz wyższymi kosztami realizacji zadań w ramach Programu 
Dzienny Dom Pobytu Senior-Wigor oraz analogicznych działań. 
 
Drugim programem zdrowotnym realizowanym w analizowanym okresie był Gminny Program Zdrowia 
Psychicznego na lata 2016-2020. W ramach niniejszego Programu zorganizowano m.in. spotkania 
promocyjno-edukacyjne i profilaktyczne. Kwota poniesionych wydatków i liczba osób, które 
skorzystały z przedmiotowej oferty, zostały przedstawione w poniższej tabeli. 

 
Rok 2018 2019 2020 

Wydatki poniesione z budżetu Gminy 165 972,40 zł 177 845,00 zł 173 879,89 zł 

Liczba osób 14 18 - 
Tabela 10 Gminny Program Ochrony Zdrowia Psychicznego, źródło: Urząd Gminy w Grabowie 

 
W przypadku przedmiotowego Programu liczba osób korzystających z niego nie była zbyt wysoka, 
a różnica pomiędzy 2018 r. a 2019 r. kształtowała się na poziomie 28,6%. Wzrost środków finansowych 
na poziomie 4,8%, pozwala przyjąć, że w tym zakresie nie zauważono istotnej różnicy pomiędzy 
2018 r. a 2020 r., czyli rokiem zakończeniem realizacji niniejszego Programu. W związku z tym, pomoc 
w zakresie zdrowia psychicznego mieszkańców Gminy obejmuje stosunkowo niewielką liczbę osób, 
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z jednocześnie dość wysokimi nakładami finansowymi (średni koszt przypadający na jednego 
uczestnika Programu wyniósł 10 867,50 zł). 
 
Ważną sprawą dotyczącą ochrony zdrowia oraz profilaktyki wśród mieszkańców Gminy Grabów jest 
realizacja zadań wpisanych do Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów 
Alkoholowych oraz Przeciwdziałania Narkomanii. Głównymi celami niniejszego Programu są: 
opracowanie oraz zrealizowanie spójnych działań profilaktycznych i naprawczych zapobiegających 
powstawaniu nowych problemów związanych z uzależnieniami, prowadzenie działań skupionych na 
rozwiązywaniu problemów alkoholowych, przeciwdziałanie narkomanii oraz łagodzenie negatywnych 
dla społeczeństwa skutków uzależnień dotykających mieszkańców Gminy. Wydatki poniesione na 
osiągniecie wymienionych celów w poszczególnych latach zostały zebrane w poniższej tabeli. 
 

Rok 2019 2020 2021 

Wydatki poniesione z budżetu Gminy 76 542,42 zł 78 226,19 zł 122 926,03 zł 
Tabela 11 Gminny Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Przeciwdziałania Narkomanii, 
źródło: Urząd Gminy w Grabowie 

 
Wysokość nakładów finansowych poniesiona na realizację niniejszego Programu w latach 2019-2020 
była na podobnym poziomie, natomiast w ostatnim roku analizy koszt wzrósł o blisko 61%.  Biorąc pod 
uwagę rosnący udział alkoholizmu jako jednej z przyczyn trudnej sytuacji życiowej oraz znaczący wzrost 
nakładów finansowych przeznaczonych na realizację Programu pomocowego w tym zakresie, należy 
przyjąć, że w przyszłości będzie trzeba skupić się na tym obszarze świadczonej pomocy, zarówno 
wsparcia społecznego, jak i ochrony zdrowia mieszkańców Gminy Grabów. 
 
Ważnym elementem w zakresie ochrony zdrowia oraz pomocy osobom potrzebującym było 
świadczenie usług opiekuńczych w 2021 r. W ramach przedmiotowych działań opieką objęto 
22 samotnych mieszkańców Gminy Grabów zapewniając im wsparcie w codziennych czynnościach 
pielęgnacyjnych, gospodarczych i opiekuńczych. W tym celu zatrudniono 3 opiekunki, które 
wykonywały swoją pracę w miejscu zamieszkania podopiecznych, a łączny koszt tego zadania wyniósł 
192 216,79 zł. 
 
W kwestii podstawowej opieki zdrowotnej na terenie Gminy Grabów świadczenia zdrowotne 
zapewniają dwie przychodnie:  
• Niepubliczny Zakład Opieki Zdrowotnej Gramed w Grabowie, 
• Niepubliczny Zakład Opieki Zdrowotnej Salmed w Starej Sobótce.  

W 2018 r. w NZOZ Gramed zadeklarowanych było 3 079 pacjentów, natomiast w NZOZ Salmed 1 924. 
W kolejnej tabeli zestawiono liczbę zadeklarowanych pacjentów i udzielonych porad lekarskich 
w ramach podstawowej opieki zdrowotnej.  
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Rok 2018 2019 2020 2021 

NZOZ GRAMED 

Liczba wizyt 17 911 17 576 15 091 16 117 

NZOZ SALMED 

Liczba wizyt 7 621 7 653 7 715 689 
Tabela 12 Świadczenia w ramach podstawowej opieki zdrowotnej, źródło: Urząd Gminy w Grabowie 

 
Większość udzielonych porad lekarskich dotyczyła takich schorzeń, jak cukrzyca, nadciśnienie tętnicze 
oraz różnego rodzaju infekcje. Sumując liczbę udzielonych porad w ramach podstawowej opieki 
zdrowotnej finansowanej ze środków publicznych, a świadczonych przez podmioty prywatne, widać 
ich znaczny spadek (34,2%). W latach 2018-2020 liczba wizyt lekarskich rzeczywiście zmniejszała się, 
jednakże nie była to istotna różnica, która mogła być skorelowana ze zmniejszająca się liczbą 
mieszkańców Gminy. Natomiast wynik na koniec 2021 r. jest znacznie niższy niż w latach poprzednich. 
Niższa liczba porad lekarskich w ostatnim roku, przy podobnej liczbie mieszkańców co w latach 
wcześniejszych, może świadczyć o pogarszającym się dostępie do publicznych usług służby zdrowia na 
terenie Gminy Grabów. 

 

 
Wykres 24 Porady lekarskie w ramach POZ, źródło: Urząd Gminy w Grabowie 

 
Opieka nad dziećmi i edukacja 
 
W kwestii opieki nad dziećmi do lat 3 na terenie Gminy Grabów nie funkcjonuje żadna instytucja – 
żłobek lub klub dziecięcy – zapewniająca opiekę nad najmłodszymi mieszkańcami Gminy. Zmieniający 
się profil mieszkańców gmin wiejskich oraz wzrastający udział kobiet chcących podjąć pracę zarobkową 
poza domem, w konsekwencji niemogących sprawować opieki nad dziećmi, powoduje bezwzględną 
konieczność stworzenia miejsc opieki dla dzieci do lat 3. Podejmowanie tego typu działań może 
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pozytywnie wpłynąć na jakość życia mieszkańców Gminy pozwalając na powrót kobiet na rynek pracy, 
a co za tym idzie wpływ dodatkowych środków finansowych do budżetu domowego, co przekłada się 
na lepszą kondycję finansową rodzin. Wobec tego Gmina Grabów w 2021 r. rozpoczęła działania 
zmierzające do utworzenia miejsc żłobkowych na terenie Gminy. Pierwszym krokiem było podpisanie 
umowy z wykonawcą dokumentacji projektowo-kosztorysowej dla zadania polegającego na 
przebudowie pomieszczeń w budynku Szkoły Podstawowej w Grabowie celem przystosowania pod 
żłobek. Docelowo, w wyniku realizacji zadania, ma powstać 12 miejsc opieki dla dzieci do lat 3. 
 
Dzieci w wieku przedszkolnym mogą uczęszczać do jednego z oddziałów przedszkolnych przy szkołach 
podstawowych mieszczących się na terenie Gminy Grabów. Poniżej przedstawiono dane dotyczące 
liczby oddziałów, liczby dzieci korzystających z oferty przedszkolnej oraz wysokości wydatków 
związanych z opieką przedszkolną. 

 
Rok 2018 2019 2020 2021 

Liczba oddziałów przedszkolnych 10 9 9 9 

Liczba dzieci uczęszczających do 
oddziałów przedszkolnych 150 144 146 145 

Wydatki - 745 110,59 zł 717 930,46 zł 907 408,68 zł 
Tabela 13 Przedszkola, źródło: Urząd Gminy w Grabowie 

 
Liczba oddziałów przedszkolnych od 2018 r. zmniejszyła się o 1 (z 10 do 9) w latach 2019-2021. Spadek 
liczby dzieci korzystających z tej formy opieki nie jest zbyt wysoki i oscyluje wokół 3,3%. Zestawiając to 
ze spadkiem liczby ludności Gminy Grabów oraz niskim udziałem dzieci w ogóle społeczeństwa dane 
dotyczące opieki przedszkolnej są dość optymistyczne. Pośrednio można wysunąć wniosek, że brak 
znaczącego spadku liczby dzieci w oddziałach przedszkolnych jest sygnałem, że coraz więcej rodziców, 
w szczególności matek, decyduje się na powrót na rynek pracy. W kwestii wysokości wydatków 
ponoszonych na funkcjonowanie oddziałów przedszkolnych widoczny jest ich istotny wzrost 
w ostatnim roku analizy. Zwiększenie nakładów w 2021 r. może wynikać z wysokości subwencji na 
dzieci z niepełnosprawnościami wynoszącej około 140 tys. zł, której nie było w latach poprzednich. 
 
Na obszarze Gminy Grabów działają 4 szkoły podstawowe. Są to: 
• Szkoła Podstawowa im. Jana Kochanowskiego z siedzibą przy ul. Kochanowskiego 2 w Grabowie, 
• Szkoła Podstawowa im. Marii Koszutskiej w Kadzidłowej, 
• Szkoła Podstawowa im. prof. Wacława Felczaka w Chorkach, 

• Szkoła Podstawowa im. Marii Konopnickiej w Starej Sobótce. 
 
W poszczególnych latach analizy, we wrześniu danego roku kalendarzowego szkoły podstawowe 
rozpoczęło odpowiednio: 
• 45 uczennic i uczniów w 2018 r., 
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• 54 uczennic i uczniów w 2019 r., 

• 47 uczennic i uczniów w 2020 r., 
• 47 uczennic i uczniów w 2021 r. 
Jak widać liczba dzieci rozpoczynających naukę w szkołach podstawowych na terenie Gminy Grabów 
pozostaje stosunkowo niezmienna rok do roku. Jedynie w 2019 r. jest zauważalny wzrost tej liczby, 
jednakże w kolejnych latach liczba nowych uczniów jest na podobnym poziomie jak w roku bazowym. 
 
Z drugiej strony liczba uczennic i uczniów kończących szkoły podstawowe zlokalizowane na terenie 
Gminy Grabów wygląda następująco: 
• 98 uczennic i uczniów w 2019 r., 

• 60 uczennic i uczniów w 2020 r., 
• 50 uczennic i uczniów w 2021 r. 
Liczba uczennic i uczniów kończących szkoły podstawowe w kolejnych latach znacznie spadła. 
W 2021 r. szkoły podstawowe ukończyło o 48 uczennic i uczniów mniej niż w roku 2019. Świadczy to 
o spadającej liczbie uczniów w najstarszych rocznikach. Z drugiej strony liczba dzieci rozpoczynających 
naukę jest na podobnym poziomie, co może pozytywnie przełożyć się na liczbę dzieci kończących 
edukację podstawową, a zauważalny spadek w latach 2019-2021, w kolejnym okresie czasowym nie 
będzie na tak wysokim poziomie. 
 
Analizując wielkość szkół podstawowych i koszty utrzymania, poniżej zestawiono wysokość wydatków 
z budżetu Gminy Grabów przypadających na jednego ucznia, średnią liczbę uczniów w oddziałach oraz 
nauczycieli zatrudnionych w przedmiotowych jednostkach7. 

 
Rok 2018 2019 2020 2021 

Wydatki z budżetu Gminy przypadające na jednego ucznia 

SP w Grabowie - 13 057,77 zł 17 757,00 zł 13 324,97 zł 

SP w Kadzidłowej - 13 954,19 zł 20 988,00 zł 18 720,89 zł 

SP w Chorkach - 11 362,81 zł 14 830,00 zł 13 629,16 zł 

SP w Starej Sobótce - 12 688,26 zł 14 732,00 zł 17 285,31 zł 

Średnia liczba uczniów w oddziale8 

Ogólna liczba dla 
wszystkich szkół 13 12 12 12 

SP w Grabowie 17 17 16 17 

SP w Kadzidłowej 9 9 8 9 

 
7 W zależności od dostępności danych. 
8 Przedstawiono dane dla dwóch szkół podstawowych – z najwyższą i najniższa liczbą uczennic i uczniów w 
jednym oddziale. 
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Liczba zatrudnionych nauczycieli w przeliczeniu na pełne etaty 

SP w Grabowie 34,29 25,77 26,64 24,63 

SP w Kadzidłowej 14,89 13,30 12,40 10,68 

SP w Chorkach 18,52 11,55 12,11 11,16 

SP w Starej Sobótce 12,95 13,38 11,35 11,24 

Liczba uczniów przypadających na jeden etat nauczycielski 

SP w Grabowie 8,51 6,9 6,53 6,54 

SP w Kadzidłowej 5,84 4,5 5,16 6,27 

SP w Chorkach 6,26 7,6 6,85 7,52 

SP w Starej Sobótce 7,95 6,2 7,66 6,4 
Tabela 14 Szkoły podstawowe, źródło: Urząd Gminy w Grabowie 

 
Rozpoczynając od liczby uczennic i uczniów w szkołach podstawowych na terenie Gminy Grabów 
średnia liczba dzieci w jednym oddziale na przestrzeni lat 2018-2021 mieściła się w przedziale od 12 do 
13. Zatem zmiana w analizowanym okresie jest bardzo nieznaczna, a od ostatnich 3 lat utrzymuje się 
na niezmiennym poziomie 12 uczennic i uczniów w jednym oddziale. Jest to pozytywne zjawisko, 
w którym niezauważalne są niekorzystne trendy demograficzne. Najliczniejsze klasy są w Szkole 
Podstawowej w Grabowie – średnia liczba uczennic i uczniów w analizowanym okresie waha się od 
16 (w 2020 r.) do 17 (w pozostałych latach). Na drugim końcu, czyli szkołą podstawową z najmniejszymi 
klasami, jest Szkoła Podstawowa w Kadzidłowej. W tym przypadku średnia liczba uczennic i uczniów 
wynosi w poszczególnych latach od 8 (2020 r.) do 9 (w pozostałych latach).  
 
Zestawiając dane wielkości oddziałów z rocznymi wydatkami przypadającymi na jednego ucznia szkoły 
podstawowej zauważono korelację – Szkoła Podstawowa w Kadzidłowej, która ma najmniej liczne klasy 
wśród wszystkich szkół podstawowych, ma w każdym analizowanym roku najwyższą kwotę wydatków 
przypadających na jednego ucznia. Szkoła Podstawowa w Kadzidłowej w 2019 r. wydatkowała podobną 
kwotę jak pozostałe trzy szkoły, jednakże zarówno w 2020 r., jak i 2021 r., wydatki zaczęły odbiegać od 
poziomu innych szkół. Można zatem wysunąć wniosek, że mniejsza liczba uczennic i uczniów w 
oddziałach szkolnych wiąże się z wyższymi kosztami funkcjonowania szkoły przypadającymi na jednego 
ucznia. 
W przypadku każdej szkoły podstawowej w 2020 r. nastąpił wzrost kosztów w stosunku do roku 
bazowego. Natomiast w 2021 r. jest zauważalny spadek wydatków, jedynie w Szkole Podstawowej 
w Starej Sobótce wydatki były wyższe niż w 2020 r. Pomimo różnic, jednoznacznie należy stwierdzić, 
że wydatki związane z utrzymaniem szkół podstawowych zwiększyły się w okresie ostatnich trzech lat. 
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Wykres 25 Wydatki przypadające na jednego ucznia w SP, źródło: Urząd Gminy w Grabowie 

 
Kolejną kwestią jest liczba zatrudnionych nauczycieli w poszczególnych szkołach podstawowych. 
Zdecydowanie wyróżniającą się jednostką jest Szkoła Podstawowa w Grabowie, w której jest znacznie 
więcej etatów nauczycielskich niż w pozostałych szkołach. Oczywiście wynika to z większej liczby dzieci 
pobierających naukę w przedmiotowej Szkole. Pomimo najwyższej liczby etatów zauważalny jest duży 
ich spadek na przestrzeni analizowanych lat. Ilość etatów w ciągu 4 lat zmniejszyła się o 9,66 etatu, 
czyli blisko o 30% kadry nauczycielskiej pracującej w 2018 r. W przypadku każdej szkoły podstawowej 
w ostatnim roku analizy jest mniej etatów nauczycielskich niż w 2018 r. W Szkole Podstawowej 
w Chorkach, podobnie jak w Szkole Podstawowej w Grabowie, zauważalny jest bardzo wyraźny spadek 
w 2019 r.  
 
Ważnym wnioskiem związanym z tą kwestią funkcjonowania szkół podstawowych jest stwierdzenie 
faktu, że w szkołach podstawowych pracuje coraz mniej nauczycieli. Spadek ten może być związany ze 
spadająca liczbą uczniów, a jego pozytywną konsekwencją może być zmniejszająca się liczba uczniów 
przypadających na jednego nauczyciela. 
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Wykres 26 Liczba nauczycieli zatrudnionych w SP, źródło: Urząd Gminy w Grabowie 

 
Analizując liczbę uczennic i uczniów przypadających na jednego nauczyciela w szkołach podstawowych 
na terenie Gminy jedynie w przypadku największej szkoły, czyli Szkoły Podstawowej w Grabowie, widać 
utrzymującą się tendencję spadkową. Pomimo stałej liczby dzieci w oddziałach, spadającej ilości 
etatów nauczycielskich, liczba uczennic i uczniów na jednego nauczyciela stale spada. Biorąc pod 
uwagę wcześniej analizowane dane jednoznacznie należy stwierdzić, iż społeczność uczniowska Szkoły 
Podstawowej w Grabowie jest coraz mniejsza. Duży spadek liczby etatów nauczycielskich również nie 
wpłynął na spadek liczby uczniów przypadających na jednego nauczyciela. W pierwszym roku Szkoła 
Podstawowa w Grabowie miała największą liczbę uczniów przypadających na jednego nauczyciela, 
natomiast pod koniec analizowanego okresu liczba ta zbliżyła się do wartości dla Szkół Podstawowych 
w Starej Sobótce i Kadzidłowej. Spore odstępstwo od pozostałych szkół, widać w przypadku Szkoły 
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Podstawowej w Kadzidłowej, w której w 2019 r. na jednego nauczyciela przypadało zaledwie 
4,5 ucznia. Jednak w 2021 r. ta wartość była podobna jak dla pozostałych szkół w regionie. W przypadku 
Szkoły Podstawowej w Chorkach – jako jedynej – nastąpił wzrost liczby uczniów przypadających na 
jednego nauczyciela, a w ostatnim roku wartość ta była wyższa niż w 2018 r. Jednak należy tutaj 
podkreślić spory spadek liczby etatów nauczycielskich w analizowanych latach. 

 

 
Wykres 27 Liczba uczniów przypadających na jednego nauczyciela, źródło: Urząd Gminy w Grabowie 

 
Podsumowując analizę funkcjonowania systemu edukacji na terenie Gminy Grabów należy zwrócić 
uwagę na malejącą liczbę dzieci kończących szkoły podstawowe, rosnące koszty utrzymania systemu 
oświaty, spadającą liczbę etatów nauczycielskich oraz spadającą liczbę uczennic i uczniów 
przypadających na jednego nauczyciela. Biorąc pod uwagę strukturę wiekową społeczności Gminy oraz 
negatywne trendy demograficzne przed szkołami podstawowymi w przyszłości stoją niełatwe 
wyzwania związane z malejącą liczbą dzieci. 

 
 
Kultura, sport i rekreacja 
 
Instytucją odpowiedzialną za animację życia kulturalnego mieszkańców Gminy Grabów jest Gminne 
Centrum Kulturalno Biblioteczne (dalej: GCKB), które powstało w lutym 2017 r. w wyniku połączenia 
dwóch samorządowych instytucji kultury – Gminnego Ośrodka Kultury w Grabowie i Gminnej Biblioteki 
Publicznej w Grabowie. Działalność kulturalna jest prowadzona głównie w budynku przy Placu 
Kościuszki 18 A w Grabowie, natomiast siedziba części bibliotecznej znajduje się przy ul. 1 Maja 21 
w Grabowie. W związku z tym, że pomieszczenia użytkowane przez GCKB znajdują się na drugiej 
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kondygnacji zajmowanych budynków, osoby z niepełnosprawnościami oraz problemami 
z poruszaniem się mają znacznie utrudniony dostęp do oferty kulturalno-bibliotecznej. Obecnie 
w GCKB zatrudnionych jest 6 pracowników, w tym: bibliotekarka, instruktor gry na instrumentach 
dętych i instruktorka nauki tańca mażoretkowego.  
 
W ofercie zajęć stałych organizowanych przez GCKB znajdują się: 
• nauka gry na instrumentach dętych, 
• nauka tańca mażoretkowego, 

• nauka gry na gitarze, 
• warsztaty szydełkowania. 

W 2018 r. w zajęciach stałych brało udział około 60 zainteresowanych. 
Poza prowadzeniem wyżej wymienionych stałych grup artystycznych, GCKB zajmuje się 
organizowaniem wydarzeń związanych m.in. z kulturą regionu oraz uroczystościami świątecznymi 
i państwowymi. 

 
Wydarzenia zorganizowane przez GCKB 

2018 2019 2020 2021 
Dożynki Święto 
Plonów w Krainie 
Mleka 

Dożynki Święto 
Plonów w Krainie 
Mleka 
 
 

Narodowe Święto 
Niepodległości 

Dożynki Święto 
Plonów w Krainie 
Mleka 
 
 

Dzień Dziecka Dzień Dziecka 
połączony z Dniem 
Matki 

Wielka Orkiestra 
Świątecznej Pomocy 

Impreza plenerowa 
Bubble Disco 

Gminny Dzień Strażaka Koncert Muzyki 
Klasycznej 

Wspólne powitanie 
2020 roku na Placu 
Kościuszki w Grabowie 

Impreza plenerowa 
Piątek 13-go 

Narodowe Święto 
Niepodległości 

Narodowe Święto 
Niepodległości 
 
 

 Narodowe Święto 
Niepodległości 

Sobótka Świętojańska Samorządowe 
Spotkanie 
Noworoczne 

 Święto Palanta 

Święto Palanta Święto Palanta   
X Turniej Rycerski na 
Zamku w Besiekierach 

Wspólne powitanie 
2019 roku na Placu 
Kościuszki w Grabowie 

  

 Wielka Orkiestra 
Świątecznej Pomocy 

  

 XI Turniej Rycerski na 
Zamku w Besiekierach 

  

Tabela 15 Wydarzenia zorganizowane przez GCKB, źródło: Urząd Gminy w Grabowie 
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Jak widać jednymi z najważniejszych wydarzeń kulturalnych organizowanych przez gminną instytucję 
kultury są Dożynki, Święto Palanta oraz Turniej Rycerski na Zamku w Besiekierach. Każde z wydarzeń 
opiera się na istotnych dla życia Gminy faktach związanych z jej charakterem (Dożynki) oraz tradycjami 
(Święto Palanta i Turniej Rycerski). Wobec tego warto wziąć pod uwagę te kwestie w planowaniu 
dalszych działań, istotnych z perspektywy rozwoju Gminy, w szczególności dotyczących budowania 
więzi z miejscem oraz promowania tradycji i kultury Gminy Grabów. 
 
Poza wyżej wymienionymi wydarzeniami, mieszkańcy Gminy mogą brać udział w różnego rodzaju 
warsztatach, wycieczkach, koncertach, które odbywają się w ramach działalności GCKB. 
W analizowanych latach były to m.in.:  koncert kolęd, wycieczka Kinobus, warsztaty taneczne Shuffle 
Disco, warsztaty kwiatowe, warsztaty carvingowe i warsztaty tworzenia stroików świątecznych.  
 
Dodatkowo GCKB w okresie przerw wakacyjnych – zimowej i letniej – organizuje zajęcia w formie ferii 
i kolonii dla dzieci zamieszkujących Gminę Grabów.   
 
W kwestii działalności bibliotecznej dane dotyczące liczby woluminów, zarejestrowanych czytelniczek 
i czytelników oraz rocznych wypożyczeń w analizowanym okresie przedstawiono w poniższej tabeli. 

 
Rok 2018 2019 2020 2021 

Liczba 
woluminów 17071 17364 17605 17866 

Liczba 
czytelników 483 487 472 473 

Liczba 
wypożyczeń 11813 10203 8615 11166 

Tabela 16 Dane biblioteczne, źródło: Urząd Gminy w Grabowie 

 
W kwestii liczby czytelniczek i czytelników zarejestrowanych w poszczególnych latach analizy nie 
wystąpiły znaczące różnice. Spadek liczby czytelniczek i czytelników jest na poziomie tylko 2%, co przy 
uwzględnieniu malejącej liczby mieszkanek i mieszkańców Gminy nie jest zaskakujące. Zatem można 
wysunąć wniosek, że przedmiotowy spadek nie wynika z braku zainteresowania usługami 
bibliotecznymi, a jest efektem zmniejszającej się liczby mieszkanek i mieszkańców. 
 
Zdecydowanie pozytywnym zjawiskiem w tym obszarze badań jest rosnąca z roku na rok liczba 
woluminów. Na przestrzeni 4 lat zbiory biblioteczne powiększyły się o 4%, czyli 795 pozycji. Jak widać 
GCKB dba o wzbogacanie swoich zasobów w nowości wydawnicze, co przekłada się na jego rosnącą 
atrakcyjność. Z drugiej strony liczba wypożyczeń na koniec 2021 r. jest mniejsza niż w roku bazowym. 
Najniższą wartość osiągnęła w roku 2020 – tylko 8 615 (spadek o 27% w stosunku do 2018 r.). 
Oczywiście było to wynikiem wprowadzonych obostrzeń związanych z epidemią wirusa SARS-CoV-2, 
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kiedy to biblioteki na terenie całego kraju musiały zawiesić możliwość bezpośredniego wypożyczania 
książek i odwiedzin ich siedzib. Natomiast w ostatnim roku liczba wypożyczeń była jedynie o 5,5% 
niższa niż w roku bazowym, a o 29,6% wyższa niż w roku 2020. Zatem wraz z możliwością normalnego 
korzystania z zasobów bibliotecznych zainteresowanie czytelniczek i czytelników widocznie wzrosło 
i można przewidywać, że w kolejnych latach utrzyma się tendencja wzrostowa. 

 

 
Wykres 28 Liczba woluminów i wypożyczeń, źródło: Urząd Gminy w Grabowie 

 
Poza podstawową działalnością związaną z korzystaniem z zasobów bibliotecznych, GCKB organizuje 
również wydarzenia mające na celu promocję czytelnictwa. W latach 2018-2021 były to między innymi: 
• głośne czytanie, 

• lekcje biblioteczne, 
• projekcje filmowe, 

• spotkania autorskie, 
• warsztaty plastyczne, 
• Narodowe czytanie Przedwiośnie,  

• konkursy recytatorskie Pięknie być człowiekiem,  
W 2018 r. w wydarzeniach bibliotecznych wzięło udział około 136 mieszkańców Gminy, w 2019 r. 
54 mieszkańców. W 2020 r. w związku z wprowadzonymi ograniczeniami spowodowanymi epidemią 
SARS-CoV-2 zorganizowano tylko jedno wydarzenie – Głośne czytanie – w którym udział wzięły jedynie 
22 osoby.  
 
W zakresie organizacji wydarzeń i rozwoju sportowo-rekreacyjnego mieszkańców Gminy Grabów 
w szczególności należy wymienić działalność GCKB oraz Ludowego Klubu Sportowego Victoria Grabów. 
Wymienione jednostki zajmują się prowadzeniem stałych zajęć sportowo-rekreacyjnych oraz 
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pojedynczych wydarzeń skupionych wokół krzewienia kultury fizycznej wśród mieszkańców Gminy. 
GCKB prowadzi między innymi cykl spotkań w ramach realizacji projektu Ruch dla zdrowia, na których 
można doskonalić swoją sprawność fizyczną poprzez ćwiczenia rozciągające z elementami jogi, 
ćwiczenia oddechowe, ćwiczenia relaksacyjne oraz trening kardio. 
Natomiast w LKS Victoria Grabów trenują niżej wymienione drużyny futbolowe: 
• Pierwsza drużyna (kategoria wiekowa – seniorzy), 
• A2 Junior Starszy (kategoria wiekowa – U18), 

• D1 Młodzik starszy (kategoria wiekowa – U13). 
W ramach promocji sportu LKS Victoria Grabów jest organizatorem między innymi meczów ligowych 
oraz wydarzeń typu Talentiada dla dzieci odbywających się na Stadionie LKS Victoria w Grabowie. 
Drugim obszarem działalności sportowej zasługującym na wyróżnienie jest sekcja Kickboxingu Grabów. 
Poza regularnymi treningami oraz uczestnictwem zawodników w różnego rodzaju zawodach 
sportowych, w tym Pucharach Polski, LKS Victoria zorganizował Galę Sportów Walki w Grabowie.  
 
LKS Victoria Grabów był również podmiotem odpowiedzialnym za realizację zadań publicznych 
w latach 2019-2021 w ramach otwartego konkursu – Rozwój sportu na terenie Gminy Grabów 
opiewających na kwoty 30 tys. zł (2019 r.) oraz 45 tys. zł. (2020 r. i 2021 r.). 
 
Swój wkład w rozwój sportowo-rekreacyjny mają również inne jednostki funkcjonujące na terenie 
Gminy Grabów, na przykład szkoły podstawowe prowadzące zajęcia sportowe i rekreacyjne w ramach 
swojej codziennej działalności. 

 
 
Kapitał społeczny 
 
Zbadanie poziomu kapitału społecznego w szczególności pozwala na określenie potencjału 
drzemiącego w grupie, umożliwia on zarówno jej rozwój jako całości, jak i poszczególnych 
jej członków. Wysoki poziom kapitału społecznego pozwala na osiągnięcie pewnych, założonych 
z perspektywy całości celów, świadczy o wzajemnym zaufaniu pomiędzy członkami danej społeczności 
oraz umożliwia podejmowanie spontanicznej współpracy.  
 
Pomimo braku jednoznacznej definicji tego pojęcia powszechnie przyjmuje się, że dla wspólnoty 
samorządowej pożądane jest osiągnięcie wysokiego poziomu kapitału społecznego, ponieważ pozwala 
to na budowanie zarówno więzi pomiędzy mieszkańcami, jak i poczucia wspólnoty, a co za tym idzie 
współodpowiedzialności, która z poziomu zarządzania jest stanem oczekiwanym, zwiększającym 
prawdopodobieństwo wystąpienia oddolnych działań oraz zaangażowania mieszkańców, 
jak na przykład udział w procesach konsultacji społecznych dających poczucie sprawczości.    
  
Pierwszym wyznacznikiem zaangażowania społeczeństwa i przejawem uczestnictwa mieszkańców 
w sprawach dotyczących Gminy Grabów jest aktywność obywatelska przejawiająca się między innymi 
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uczestnictwem w wyborach. Na początku przeanalizowano wybory samorządowe w 2018 r. 
W tej kwestii porównano frekwencję wyborczą na poziomie województwa łódzkiego, powiatu 
łęczyckiego oraz Gminy Grabów, która została przedstawiona w kolejnej tabeli. 

 
Frekwencja wyborcza w wyborach samorządowych w 2018 r. 

Typ Województwo 
łódzkie 

Powiat 
łęczycki 

Gmina 
Grabów 

Frekwencja w wyborach 
do sejmiku województwa 56,91% 53,33% 57,92% 

Frekwencja w wyborach 
do rad powiatów 57,05% 53,87% 57,96% 

Frekwencja w wyborach 
do rady gmin i rady miast 57,24% 54,35% 57,98% 

Frekwencja w wyborach 
wójtów, burmistrzów 
i prezydentów miast 
– I tura 

57,02% 53,86% 57,96% 

Frekwencja w wyborach 
wójtów, burmistrzów 
i prezydentów miast 
– II tura 

49,31% 40,83% 43% 

Tabela 17 Frekwencja wyborcza w wyborach samorządowych w 2018 r., źródło: GUS 

 
Jak widać z powyższego zestawienia aktywność wyborcza mieszkańców Gminy Grabów jest na 
wyższym poziomie niż w przypadku ogółu mieszkańców województwa łódzkiego oraz powiatu 
łęczyckiego. Jedynie w przypadku drugiej tury wyborów na wójtów, burmistrzów i prezydentów miast, 
frekwencja dla Gminy Grabów była niższa niż w województwie, natomiast nadal była wyższa niż 
w powiecie. Jest to zdecydowanie pozytywne zjawisko świadczące o zaangażowaniu oraz pośrednim 
poczuciu sprawczości obywateli. Mając takie fundamenty możliwe staje się wyznaczenie celów i ich 
osiągnięcie poprzez włączenie mieszkańców w procesy rozwojowe Gminy. 
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Wykres 29 Frekwencja wyborcza w wyborach samorządowych w 2018 r., źródło: GUS 

 
Kolejnymi wyborami, które wzięto pod uwagę były wybory sołtysów i rad sołeckich mające miejsce 
w lutym i marcu 2019 r. W tym przypadku przyjrzano się frekwencji w poszczególnych sołectwach. 
Średnia frekwencja dla całej Gminy była na poziomie 17,44%. Wartości dla poszczególnych sołectw 
mieściły się w przedziale od 7,38% do 33,33%. W przypadku 4 sołectw frekwencja była na poziomie 
poniżej 10%, były to: Srebrna (7,38%), Grabów Osada (7,53%), Budki (8,86%) i Goszczędza (8,9%). W 
22 sołectwach frekwencja była w przedziale 10-20%. W 11 sołectwach frekwencja była 
w przedziale 20-30%. Natomiast w 3 sołectwach frekwencja była zdecydowanie ponad średnią dla 
Gminy Grabów i wyniosła ponad 30%, były to: Bowętów (31,76%), Byszew (32,98%) oraz Gać (33,33%). 
Różnice w poszczególnych sołectwach pokazano na kolejnej grafice. Ponadto należy zauważyć, 
że frekwencja wyborcza w wyborach sołtysów była znacznie niższa niż w wyborach samorządowych 
w 2018 r., wobec tego można wysunąć wniosek, że mieszkańcy Gminy przejawiają mniejsze 
zaangażowanie w sprawy lokalne. Pośrednio można to odczytać jako poczucie mniejszej sprawczości 
mieszkańców Gminy Grabów w sprawach dotyczących ich miejsca zamieszkania.  
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Rysunek 6 Frekwencja w wyborach na sołtysów w 2019 r., źródło: Urząd Gminy w Grabowie 

 
Drugim obszarem analizy w przypadku kapitału społecznego jest aktywność społeczna, którą mierzy 
się wskaźnikami dotyczącymi koncentracji organizacji pozarządowych działających na danym terenie. 
W tym zakresie zbadano wskaźniki podmiotów gospodarki narodowej w zakresie fundacji, 
stowarzyszeń i organizacji społecznych udostępnianych przez GUS oraz przeanalizowano sprawozdania 
z realizacji Programu Współpracy z Organizacjami Pozarządowymi w latach 2018-2021.  
 
W danych agregowanych i udostępnianych przez GUS przedstawiono informacje dotyczące ogólnej 
liczby zarejestrowanych organizacji pozarządowych, liczby organizacji pozarządowych przypadających 
na 1 000 mieszkańców, liczby nowo zarejestrowanych organizacji pozarządowych na 1 000 
mieszkańców oraz udziału organizacji pozarządowych w ogólnej liczbie podmiotów gospodarki 
narodowej. W przypadku trzech ostatnich wskaźników przedstawiono dane dla Gminy Grabów na tle 
powiatu łęczyckiego i województwa łódzkiego. Wszystkie wymienione kategorie znajdują się 
w poniższej tabeli. 

 
Liczba zarejestrowanych fundacji, stowarzyszeń i organizacji społecznych 

Rok 2018 2019 2020 2021 

Gmina Grabów 26 27 26 26 



 

 46  

Liczba fundacji, stowarzyszeń i organizacji społecznych na 1 000 mieszkańców 

Rok 2018 2019 2020 2021 

Gmina Grabów 4,34 4,58 4,71 4,8 

Powiat łęczycki 3,31 3,40 3,58 3,71 

Województwo 
łódzkie 

3,39 3,53 3,64 3,76 

Liczba nowo zarejestrowanych fundacji, stowarzyszeń 
i organizacji społecznych na 1 000 mieszkańców 

 2018 2019 2020 2021 

Gmina Grabów 0,33 0,17 0,00 0,00 

Powiat łęczycki 0,16 0,16 0,10 0,06 

Województwo 
łódzkie 

0,15 0,17 0,12 0,14 

Udział fundacji, stowarzyszeń i organizacji społecznych 
w ogólnej liczbie podmiotów gospodarki narodowej 

 2018 2019 2020 2021 

Gmina Grabów 4,34 4,58 4,71 4,80 

Powiat łęczycki 3,31 3,40 3,58 3,71 

Województwo 
łódzkie 

3,39 3,53 3,64 3,76 

Tabela 18 Wskaźniki dotyczące organizacji pozarządowych, źródło: GUS 

 
Patrząc na ogólną liczbę zarejestrowanych fundacji, stowarzyszeń i organizacji społecznych na terenie 
Gminy Grabów w analizowanym okresie nie zaszły znaczące zmiany. Zarówno w 2018 r., jak i 2021 r. 
liczba organizacji pozarządowych wyniosła 26, jedynie w 2019 r. było o jeden podmiot więcej niż 
w pozostałych latach. Badając liczbę fundacji, stowarzyszeń i organizacji społecznych przypadającą na 
1 000 mieszkańców danego obszaru wyraźnie widać, że sytuacja Gminy Grabów na tle powiatu 
łęczyckiego i województwa łódzkiego jest zdecydowanie pozytywna. W przypadku Gminy Grabów 
w analizowanym okresie średnio na 1 000 mieszkańców przypadało 4,61 organizacji pozarządowych, 
natomiast w powiecie – 3,5, a w województwie – 3,58. Poza wyższymi wartościami badanego 
wskaźnika w odniesieniu do powiatu i województwa, widać również, że liczba fundacji, stowarzyszeń 
i organizacji przypadająca na 1 000 mieszkańców Gminy Grabów z roku na rok sukcesywnie wzrasta. 
Pozytywną stroną wzrostu tego wskaźnika jest możliwy wzrost prawdopodobieństwa uczestniczenia 
mieszkańców w działaniach i wydarzeniach organizowanych przez fundacje, stowarzyszenia 
i organizacje społeczne. Z drugiej strony wzrost liczby organizacji pozarządowych przypadających na 
określoną liczbę mieszkańców jest częściowo spowodowany spadkiem liczby mieszkańców Gminy 
Grabów. Jednak nadal należy to rozpatrywać jako pozytywne zjawisko dające szansę na rozwój 
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aktywności społecznej na terenie Gminy i drzemiący potencjał leżący w działalności podmiotów 
trzeciego sektora.  

 

 
Wykres 30 Liczba organizacji pozarządowych na 1 000 mieszkańców, źródło: GUS 

 
Kolejną badaną kwestią jest liczba nowo zarejestrowanych organizacji pozarządowych przypadających 
na 1 000 mieszkańców danej jednostki terytorialnej. W odniesieniu do wartości przedmiotowego 
wskaźnika dla powiatu i województwa, Gmina Grabów tylko w 2018 r. osiągnęła wartości wyższe niż 
pozostałe jednostki przestrzenne. W kolejnym roku, czyli 2019 r., wartości dla wszystkich trzech 
jednostek były na podobnym poziomie. Natomiast w 2020 r. i 2021 r. Gmina Grabów znacząco 
odstawała od powiatu i województwa, jeśli chodzi o liczbę nowo zarejestrowanych podmiotów 
trzeciego sektora. Oczywiście jest to związane z tym, że w latach 2020-2021 na terenie Gminy Grabów 
swojej działalności nie rozpoczęła żadna fundacja, stowarzyszenie lub organizacja społeczna. 
Tym samym patrząc na niniejszy wskaźnik tylko z perspektywy Gminy Grabów widać, że w ostatnich 
dwóch latach analizy nastąpiła stagnacja w kwestii powstawania nowych organizacji pozarządowych. 

 

 
Wykres 31 Liczba nowo zarejestrowanych organizacji pozarządowych na 1 000 mieszkańców, źródło: GUS 
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Ostatnim spojrzeniem na kwestie związane z liczbą organizacji pozarządowych działających na terenie 
danej jednostki terytorialnej jest przyjrzenie się ich udziałowi w ogólnej liczbie podmiotów gospodarki 
narodowej. W tym przypadku Gmina Grabów wyróżnia się pozytywnie na tle powiatu i województwa. 
W każdym analizowanym roku wartość wskaźnika dla Gminy Grabów była zdecydowanie wyższa niż 
dla pozostałych. Natomiast od 2018 r. udział fundacji, stowarzyszeń i organizacji społecznych w ogólnej 
liczbie podmiotów gospodarki narodowej stopniowo spada, z wyjątkiem 2019 r., kiedy udział ten był 
na najwyższym poziomie. Niezmienna liczba organizacji pozarządowych oraz spadek udziału organizacji 
pozarządowych w ogólnej liczbie podmiotów gospodarki narodowej może wskazywać na pozytywny 
trend rozwoju gospodarczego na terenie Gminy, który będzie widoczny w rosnącej liczbie innych 
podmiotów gospodarki narodowej. Jednak pożądanym kierunkiem zmiany z perspektywy rozwoju 
Gminy Grabów byłby rosnący udział organizacji pozarządowych z jednoczesnym wzrostem liczby 
podmiotów gospodarki narodowej. Tym samym Gmina Grabów rozwijałaby się w zrównoważony 
sposób, a wzrost gospodarczy byłyby skorelowany z rozwojem aktywności społecznej. 

 

 
Wykres 32 Udział organizacji pozarządowych w ogólnej liczbie podmiotów gospodarki narodowej, źródło: GUS 

 
Gmina Grabów co roku opracowuje i realizuje Programy współpracy z organizacjami pozarządowymi, 
z których przygotowuje odpowiednie sprawozdania. W dalszej części Diagnozy zostaną przybliżone 
najważniejsze kwestie dotyczące współpracy władz samorządowych Gminy Grabów z organizacjami 
pozarządowymi działającymi na terenie Gminy. 
 
W ramach prowadzonej współpracy organizacje pozarządowe realizują zadania publiczne w zakresie: 
• wspierania i upowszechniania kultury fizycznej, 
• bezpieczeństwa publicznego i ochrony przeciwpożarowej, 
• pomocy społecznej, 

• podtrzymywania i upowszechniania tradycji narodowej, pielęgnowanie polskości oraz rozwój 
świadomości narodowej, obywatelskiej i kulturowej, 
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• kultura i ochrona dziedzictwa narodowego. 
Podmiot realizujący określone zadanie publiczne jest wyłaniany na podstawie złożonej oferty w ramach 
otwartych konkursów ofert. Informacje dotyczące otwartych konkursów wraz z wysokością 
udzielonych dotacji w poszczególnych latach przedstawiono w poniższej tabeli. 

 
Rok 2018 2019 2020 2021 

Liczba złożonych ofert w otwartych konkursach 1 4 3 2 

Liczba ofert uproszczonych - - - 1 

Liczba zawartych umów 1 3 3 3 

Wysokość udzielonych dotacji 105 000 zł 121 000 zł 140 000 zł 54 4000 zł 

Liczba osób zamieszkujących Gminę będących 
adresatami zorganizowanych działań9 45 995 604 445 

Tabela 19 Dotacje dla organizacji pozarządowych, źródło: Urząd Gminy w Grabowie 

 
Jak widać z przedstawionych danych kwota przekazanych dotacji w latach 2018-2020 przekroczyła 
wartość 100 tys. zł. W ostatnim roku analizy była to wartość zdecydowanie mniejsza, stanowiąca 
jedynie 39% kwoty przekazanej w 2020 r. W kwestii liczby złożonych ofert i podpisanych umów 
niewielki procent zarejestrowanych fundacji, stowarzyszeń i organizacji społecznych bierze udział 
w gminnych konkursach. Zakładając, że łącznie na terenie Gminy Grabów w 2021 r. było 
zarejestrowanych 26 podmiotów trzeciego sektora to tylko 11,5% złożyło swoje oferty w otwartym 
konkursie na realizację zadań publicznych.  
 
Organizacjami pozarządowymi w szczególności wyróżniającymi się swoją aktywnością, czyli 
realizującymi określone zadania publiczne, są: 
• Ludowy Klub Sportowy VICTORIA Grabów w zakresie wspierania i upowszechniania kultury 

fizycznej, 
• jednostki Ochotniczych Straży Pożarnych realizujące zadania z zakresu bezpieczeństwa 

publicznego i ochrony przeciwpożarowej, w szczególności uzyskujące dotacje na działalność 
bojową jednostek oraz pomocy społecznej, 

• Stowarzyszenie Na Rzecz Inicjatyw Lokalnych LABOR w zakresie pomocy społecznej, 
• Stowarzyszenie Na Rzecz Wspierania Rozwoju Szkoły i Wsi Wspólna Sprawa w zakresie 

podtrzymywania i upowszechniania tradycji narodowej, pielęgnowanie polskości oraz rozwoju 
świadomości narodowej, obywatelskiej i kulturowej, 

• Parafia Kościoła Starokatolickiego Mariawitów w Nowej Sobótce w zakresie kultury i ochrony 
dziedzictwa narodowego. 

 
9 Wartość wskaźnika została podana po zsumowaniu liczby uczestników każdego z pojedynczych działań,  
z wyłączeniem beneficjentów z zakresu bezpieczeństwa publicznego i ochrony przeciwpożarowej, którymi są 
wszyscy mieszkańcy Gminy Grabów. 
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W przypadku obszarów i gmin wiejskich istotną rolę w kreowaniu życia społecznego i kulturalnego, 
pielęgnowaniu tradycji regionu oraz szeroko pojętego wspierania mieszkańców odgrywają Koła 
Gospodyń Wiejskich oraz jednostki Ochotniczej Straży Pożarnej. W Gminie Grabów aktywnie 
działającymi Kołami Gospodyń Wiejskich, np. poprzez wystawianie swoich stoisk na gminnych 
Dożynkach lub organizację różnego rodzaju wydarzeń kulturalnych spajających społeczność lokalną 
(np. Andrzejki), są:  
• Koło Gospodyń Wiejskich Kobiety Pokoleń Ostrówek, 
• Koło Gospodyń Wiejskich w Chorkach, 

• Koło Gospodyń Wiejskich Nagórki, 
• Koło Gospodyń Wiejskich Besiekiery, 
• Koło Gospodyń Wiejskich w Kadzidłowej, 

• Koło Gospodyń Wiejskich Jaworów. 
Na terenie Gminy Grabów działa 14 jednostek Ochotniczych Straży Pożarnych, 3 jednostki 
Młodzieżowych Drużyn Pożarniczych oraz 1 Dziecięca Drużyna Pożarnicza. Są to: 
• OSP Besiekiery, 
• OSP Borucice, 

• OSP Byszew, 
• OSP Chorki oraz Młodzieżowa Drużyna Pożarnicza przy OSP Chorki, 

• OSP Grabów, 
• OSP Kadzidłowa oraz Młodzieżowa Drużyna Pożarnicza przy OSP Kadzidłowa, 
• OSP Ksawerów, 

• OSP Leszno, 
• OSP Nagórki, 
• OSP Ostrówek, 

• OSP Pieczew,  
• OSP Sławęcin, Młodzieżowa Drużyna Pożarnicza oraz Dziecięca Drużyna Pożarnicza przy OSP 

Sławęcin, 
• OSP Smardzew, 
• OSP Stara Sobótka. 

 
 
Bezpieczeństwo 
 
Analizując kwestie związane z bezpieczeństwem mieszkańców Gminy Grabów wzięto pod uwagę dane 
dotyczące przestępczości, zdarzeń drogowych oraz wyjazdów OSP do akcji ratowniczo-gaśniczych. 
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W sprawach dotyczących przestępczości oraz ilości interwencji policyjnych zebrano i przedstawiono 
dane z lat 2018-2020. Przestępstwa, do których doszło na terenie Gminy Grabów, podzielono na 
kategorie i przedstawiono w poniższej tabeli. 

 
Rok 2018 2019 2020 

Bójki i pobicia 1 0 1 

Kradzieże 3 3 5 

Kradzieże z włamaniem 5 1 3 

Nietrzeźwi kierujący 18 12 16 

Przestępstwa narkotykowe 7 1 1 

Przestępstwa o charakterze gospodarczym - 10 7 

Uszczerbek na zdrowiu 2 4 0 

Uszkodzenia mienia 2 2 8 

Zabójstwa 0 0 1 

SUMA: 38 33 42 

Interwencje policyjne 402 383 561 
Tabela 20 Przestępczość, źródło: Urząd Gminy w Grabowie 

  
Zdecydowanie największy udział wśród wszystkich przestępstw mają te związane z zatrzymaniem 
nietrzeźwych kierujących, który w 2020 r. wyniósł aż 38%. Jednak należy zauważyć, że ich liczba 
w stosunku do 2018 r. zmalała o 2 zdarzenia. Kolejnymi kategoriami przestępstw były10:  
• uszkodzenia mienia (19%), 

• przestępstwa o charakterze gospodarczym (17%), 
• kradzieże (12%). 

Przechodząc do ogólnej liczby przestępstw oraz interwencji policyjnych w ciągu trzech analizowanych 
lat zauważalny jest ich wzrost na początku i końcu analizy. Najwięcej przestępstw i interwencji 
policyjnych było w 2020 r. (odpowiednio – 37,2% i 41,7%), natomiast najmniej w 2019 r. (odpowiednio 
– 29,2% i 28,5%). Innymi słowy, przestępczość w Gminie Grabów jest na wyższym poziomie niż 
w pierwszym roku analizy, a co za tym idzie, poczucie bezpieczeństwa mieszkańców spada.   

 

 
10 Udział danej kategorii w 2020 r. 
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Wykres 33 Przestępstwa ogółem w podziale na lata, źródło: Urząd Gminy w Grabowie 

 

 
Wykres 34 Interwencje policyjne w podziale na lata, źródło: Urząd Gminy w Grabowie 

 
W przypadku zdarzeń drogowych jest podobnie jak w wyżej przedstawionych kategoriach, czyli 
najwięcej zdarzeń było w 2020 r., a najmniej w 2019 r. W kolejnej tabeli przedstawiono dane dotyczące 
tychże zajść. 

 
Rok 2018 2019 2020 

Zdarzenia drogowe ogółem 41 35 42 

Wypadki drogowe 9 3 5 

Kolizje drogowe 32 32 37 
Tabela 21 Zdarzenia drogowe, źródło: Urząd Gminy w Grabowie 
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Pozytywnym zjawiskiem jest zmniejszająca się liczba wypadków drogowych w stosunku do roku 2018. 
Z drugiej strony zwiększyła się liczba kolizji drogowych, co wpłynęło na ogólną liczbę zdarzeń 
drogowych, jednakże różnica pomiędzy 2018 r. a 2020 r. jest nieznaczna.  
 
Ostatnim elementem analizy kwestii związanych z bezpieczeństwem jest liczba wyjazdów jednostek 
OSP do różnego rodzaju akcji ratowniczo-gaśniczych. W tym przypadków rok 2021 r. był rekordowym 
pod względem liczby podjętych interwencji. Dane dotyczące wyjazdów jednostek OSP zostały 
przedstawione na poniższym wykresie. 

 

 
Wykres 35 Roczna liczba wyjazdów jednostek OSP do akcji, źródło: Urząd Gminy w Grabowie  
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Sfera gospodarcza 
 
Rynek pracy 
 
Podstawową kwestią związaną z rynkiem pracy jest przeanalizowanie wskaźników dotyczących 
zjawiska bezrobocia dotykającego mieszkańców Gminy Grabów. Pierwszą kwestią jest ogólna liczba 
zarejestrowanych osób bezrobotnych z uwzględnieniem podziału na płeć oraz liczba osób z prawem 
do zasiłku. Drugim obszarem badania zjawiska bezrobocia jest przyjrzenie się liczbie i udziałowi osób 
w szczególnej sytuacji na rynku pracy. Wybrano grupy, które z perspektywy rozwoju Gminy Grabów, 
uznano za istotne, zarówno pod kątem wdrożenia możliwych działań aktywizujących, jak i potencjału 
zmniejszenia negatywnych wartości analizowanych wskaźników. Zatem przyjrzano się grupom: 
• osób długotrwale bezrobotnych, czyli pozostających bez zatrudnienia co najmniej przez 

12 miesięcy w ciągu ostatnich 2 lat, 
• osób bezrobotnych do 25 roku życia, 
• osób bezrobotnych powyżej 50 roku życia. 

Zestawienie wyżej wymienionych informacji znajduje się w poniższej tabeli. 

 
Kategorie Dane ilościowe11 Udział procentowy 

Rok 20181 20192 20201 20211 2018 2019 2020 2021 
Bezrobotni 
zarejestrowani 134 122 100 112 2,2%12 2,1% 1,7% 2% 

Kobiety 74 59 50 56 55,2% 48,4% 50% 50% 

Mężczyźni 60 63 50 56 44,8% 51,6% 50% 50% 
Z prawem do 
zasiłku 15 20 16 16 11,2% 16,4% 16% 14,3% 

Osoby w szczególnej sytuacji na rynku pracy 
Bezrobotni do 
25 roku życia 23 15 10 11 17,2% 12,3% 10% 9,8% 

Bezrobotni po 
50 roku życia 45 36 32 37 33,6% 29,5% 32% 33% 

Osoby 
długotrwale 
bezrobotne 

79 59 50 54 59% 48,4% 50% 48,2% 

Tabela 22 Wskaźniki dotyczące zjawiska bezrobocia, źródło: Powiatowy Urząd Pracy w Łęczycy 

 
Jak widać liczba mieszkańców Gminy Grabów zarejestrowanych jako osoby bezrobotne w Powiatowym 
Urzędzie Pracy w Łęczycy od 2018 r. spadła o 16%, co daje 22 osoby na przestrzeni 4 lat, przy czym 

 
11 W zależności od dostępności danych opublikowanych przez Powiatowy Urząd Pracy w Łęczycy podano 
informacje na koniec grudnia danego roku (indeks – 1) lub na koniec listopada danego roku (indeks – 2). 
12 Udział osób zarejestrowanych jako bezrobotni w ogólnej liczbie mieszkańców Gminy Grabów. 
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najmniej mieszkańców zarejestrowanych jako osoby bezrobotne było w 2020 r. – 100 osób. 
Zmniejszająca się liczba osób bezrobotnych w społeczności mieszkańców Gminy Grabów jest 
zdecydowanie pozytywnym zjawiskiem. Jednak należy to również odnieść do ogólnej liczby 
mieszkańców, czyli przyjrzeć się udziałowi osób bezrobotnych w ogólnej liczbie mieszkańców. Także 
tutaj tendencja jest spadająca, czyli wartości wskaźnika są pozytywne. W 2018 r. udział osób 
bezrobotnych w ogólnej liczbie mieszkańców Gminy Grabów był na poziomie 2,2%, a w ostatnim roku 
diagnozy był na poziomie 2%. Innymi słowy, spadek liczby osób bezrobotnych nie jest spowodowany 
tylko i wyłącznie spadającą liczbą mieszkańców Gminy Grabów i postępuje szybciej niż w przypadku 
zjawiska depopulacji. Podsumowując zagadnienia związane z ogólną liczbą osób bezrobotnych 
analizowane zmiany mają pozytywny charakter i jest pożądane utrzymanie tego trendu 
w perspektywie najbliższych lat. W przypadku osób bezrobotnych z uwzględnieniem podziału na płeć, 
w 2018 r. na terenie Gminy Grabów było więcej bezrobotnych kobiet niż mężczyzn, natomiast zarówno 
w 2020 r., jak i 2021 r., było dokładnie tyle samo bezrobotnych kobiet, co mężczyzn. Uwagę zwraca 
niski udział osób bezrobotnych z prawem do zasiłku utrzymujący się na dość stałym poziomie – średnia 
to 14,5%. 

 

 
Wykres 36 Wskaźniki dotyczące zjawiska bezrobocia, źródło: Powiatowy Urząd Pracy w Łęczycy 

 
W przypadku osób w szczególnej sytuacji na rynku pracy należy w pierwszej kolejności zaznaczyć 
spadek liczby tychże osób w każdej z rozważanych kategorii. Co jest zdecydowanie pozytywnym 
zjawiskiem. Zauważalny spadek udziału w ogólnej liczbie osób bezrobotnych nastąpił w przypadku 
dwóch grup: 
• osób długotrwale bezrobotnych (z 59% w 2018 r. do 48,2% w 2021 r.), 

• osób bezrobotnych do 25 roku życia (z 17,2% w 2018 r. do 9,8% w 2021 r.).  
W szczególności korzystne są dane dotyczące liczby osób długotrwale bezrobotnych, ponieważ to 
właśnie ta kategoria jest jedną z trudniejszych, jeśli chodzi o podejmowanie skutecznych działań 
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aktywizujących, co ostatecznie przekłada się na przyjmowanie lepszych wartości badanych 
wskaźników. Ogólna liczba osób długotrwale bezrobotnych na przestrzeni analizowanego okresu 
zmniejszyła się o 25 osób, co stanowi blisko 32% spadek w stosunku do 2018 r. W przypadku grupy 
osób bezrobotnych do 25 roku procentowy spadek był znacznie większy i osiągnął poziom 52,2% 
w stosunku do 2018 r., co daje liczbę 12 osób. Najmniejsze różnice są zauważalne w grupie osób 
bezrobotnych powyżej 50 roku życia. Udział tej grupy osób w ogólnej liczbie bezrobotnych waha się 
w granicach od 29,5% (w 2019 r.) do 33,6% (w 2018 r.). Ogólna liczba osób bezrobotnych w wieku 
powyżej 50 lat również zmalała – o 8 osób, co stanowi 17,8% w stosunku do 2018 r. Pomimo przyjęcia 
korzystniejszych wartości badanych wskaźników w 2021 r. w stosunku do 2018 r. zauważyć należy, 
że najkorzystniejsze wartości odnotowano w 2020 r. Od 2018 r. do 2020 r. liczba osób bezrobotnych 
w każdej z grup spadała, natomiast w ostatnim roku analizy wartości były wyższe niż w 2020 r. 

 

 
Wykres 37 Osoby w szczególnej sytuacji na rynku pracy, źródło: Powiatowy Urząd Pracy w Łęczycy 

 
Ostatnią sprawą związaną ze zjawiskiem bezrobocia jest pokazanie udziału bezrobotnych 
zarejestrowanych w liczbie ludności w wieku produkcyjnym. W tym przypadku przedstawiono dane dla 
4 jednostek terytorialnych: Polski, województwa łódzkiego, powiatu łęczyckiego i Gminy Grabów. Dane 
zestawiono w poniższej tabeli. 

 
Rok 2018 2019 2020 2021 

Polska 4,2% 3,8% 4,6% 4% 

Województwo łódzkie 4,5% 4,1% 4,8% 4,4% 

Powiat łęczycki 5,1% 4,6% 4,8% 4,4% 

Gmina Grabów 3,7% 3,5% 3,1% 3,6% 
Tabela 23 Udział bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludności w wieku produkcyjnym, źródło: GUS 
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Jak widać z przedstawionych danych, wartość badanego wskaźnika dla Gminy Grabów jest znacznie 
korzystniejsza niż dla pozostałych jednostek terytorialnych, co wskazuje na to, że zjawisko bezrobocia 
rejestrowanego w Gminie Grabów nie jest tak dotkliwe jak dla całego kraju, województwa i powiatu, 
a ogólny poziom bezrobocia w Gminie wpisuje się w tzw. bezrobocie naturalne. 
 
Drugim obszarem analizy zjawisk związanych z rynkiem pracy jest dostępność i jakość oferowanych 
miejsc pracy. W przedmiotowym aspekcie pokazano wartości dla trzech wskaźników: 
• oferty pracy (stan na koniec roku) na 1 000 mieszkańców powiatu13, 
• udział pracujących w liczbie mieszkańców w wieku produkcyjnym14, 

• wysokość przeciętnego wynagrodzenia brutto (dane powiatowe)15. 

 
Rok 2018 2019 2020 2021 

Oferty pracy (stan na koniec roku) na 
1 000 mieszkańców powiatu 4,81 1,99 3,86 0,49 

Udział pracujących w liczbie 
mieszkańców w wieku produkcyjnym 9,29% 10,89% 10,38% 10% 

Wysokość przeciętnego 
wynagrodzenia brutto 
(dane powiatowe) 

4 104,85 zł 4 378,45 zł 4 822,41 zł 5 112,54 zł 

Tabela 24 Dostępność i jakość ofertowanych miejsc pracy - wskaźniki, źródło: GUS 

 
W pierwszej kolejności należy przyjrzeć się danym prezentowanym z poziomu powiatu. Niestety liczba 
ofert miejsc pracy przypadająca na 1 000 mieszkańców powiatu łęczyckiego w analizowanym okresie 
znacząco spadła. Co za tym idzie, zmniejszyła się możliwość znalezienia dobrej oferty pracy, zarówno 
dla osób chcących zmienić zatrudnienie, jak i tych zarejestrowanych jako osoby bezrobotne. Z drugiej 
strony rok do roku wysokość przeciętnego wynagrodzenia brutto rośnie. Pomimo mniejszej możliwości 
wyboru miejsca zatrudnienia wynikającego ze spadającej liczby ofert pracy, rośnie 
prawdopodobieństwo znalezienia pracy z wyższym wynagrodzeniem. Oczywiście rosnąca wartość 
wynagrodzenia brutto jest pochodną wzrastającej wysokości płacy minimalnej. Ciekawym wskaźnikiem 
jest udział osób pracujących w liczbie mieszkańców w wieku produkcyjnym. Jak widać wartość tego 
wskaźnika jest na stosunkowo niskim poziomie, co może sugerować, że pozostała część aktywnych 
zawodowo mieszkańców Gminy Grabów jest zatrudniona w podmiotach wyłączonych ze statystki 
zgodnie z metodyką przyjętą przez GUS. Zatem pośrednio można przyjąć, że głównym źródłem 
zatrudnienia i utrzymania mieszkańców Gminy Grabów są rolnicze gospodarstwa indywidualne oraz 

 
13 Zgodnie z poziomem dostępności danych GUS. 
14 Zgodnie z metodyką GUS: udział „liczony bez pracujących w jednostkach budżetowych działających w 
zakresie obrony narodowej i bezpieczeństwa publicznego, osób pracujących w gospodarstwach indywidualnych 
w rolnictwie, duchownych oraz pracujących w organizacjach, fundacjach i związkach, bez podmiotów 
gospodarczych o liczbie pracujących do 9 osób (od 2000 r.) wg. faktycznego miejsca pracy (od 2004 r.)”. 
15 Zgodnie z poziomem dostępności danych GUS. 
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podmioty gospodarcze o liczbie pracujących do 9 osób. Dla porównania w przypadku powiatu 
łęczyckiego wartość tego wskaźnika na koniec 2021 r. wynosiła 31%, a dla województwa łódzkiego 
26,87%. 

 
 
Działalność podmiotów gospodarczych 
 
Pierwszą kwestią, którą należy rozważyć badając wymiar gospodarczy skupiający się na działalności 
podmiotów gospodarczych, a tym samym pokazujący przedsiębiorczość i aktywność mieszkańców oraz 
potencjał i konkurencyjność lokalnej gospodarki jest analiza ogólnej liczby podmiotów gospodarczych 
zarejestrowanych w REGON oraz przyjrzenie się trendom dotyczącym liczby nowo zarejestrowanych 
i wyrejestrowanych podmiotów gospodarczych w rejestrze REGON. Są to jedne z podstawowych 
wskaźników pozwalających na określenie sytuacji gospodarczej w Gminie Grabów. Przyjrzenie się 
liczbie zarejestrowanych podmiotów gospodarczych i jej zmianie na przestrzeni analizowanych lat oraz 
liczbie nowo zarejestrowanych i wyrejestrowanych podmiotów gospodarczych w REGON pozwoli 
ocenić stan lokalnej gospodarki oraz aktywność przedsiębiorczą mieszkańców, a co najważniejsze 
ocenić czy warunki do prowadzenia działalności gospodarczej na terenie Gminy Grabów są sprzyjające. 
Dane z lat 2018-2021 przedstawiono w poniższej tabeli.  

 
Rok 2018 2019 2020 2021 

Liczba podmiotów gospodarczych 
w rejestrze REGON 277 282 295 298 

Liczba podmiotów gospodarczych 
nowo zarejestrowanych w REGON 30 22 26 20 

Liczba podmiotów 
wyrejestrowanych z REGON 21 14 11 15 

Tabela 25 Liczba podmiotów gospodarczych w rejestrze REGON, źródło: GUS 

 
Jak widać z przedstawionych danych liczba podmiotów gospodarczych w REGON z roku na rok jest 
coraz wyższa, co pokazuje na zdecydowanie pozytywny trend prowadzenia działalności gospodarczej 
na terenie Gminy Grabów. Na przestrzeni analizowanych 4 lat nastąpił 7,6% wzrost ogólnej liczby 
podmiotów gospodarczych. Co należy podkreślić, w każdym roku było zarejestrowanych więcej 
podmiotów gospodarczych niż w poprzednim. Największy skok był na przełomie lat 2019-2020, 
jednakże w ostatnim analizowanym roku ta liczba znowu wzrosła. Jak widać na podstawie ogólnej 
liczby podmiotów gospodarczych warunki do prowadzenia działalności gospodarczej są sprzyjające 
i odporne na czynniki zewnętrzne dla określonej grupy podmiotów gospodarczych. 
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Wykres 38 Liczba podmiotów gospodarczych w rejestrze REGON, źródło: GUS 

 
Drugą kwestią jest liczba nowo zarejestrowanych i wyrejestrowanych podmiotów gospodarczych 
w rejestrze REGON. W tym przypadku nie do końca pozytywnym zjawiskiem jest postępujący spadek 
liczby nowo zarejestrowanych podmiotów gospodarczych. W 2018 r. na terenie Gminy Grabów 
zarejestrowano 30 nowych działalności gospodarczych, natomiast w 2021 r. było to tylko 20 nowych 
podmiotów, czyli nastąpił aż 33% spadek. Jednak należy zauważyć, że nie można mówić o rok rocznym 
spadku, ponieważ w 2020 r. ta liczba wyniosła 26 nowych podmiotów gospodarczych, co było drugą 
najwyższą wartością w analizowanym okresie, chociaż nie przekroczyła ona wartości wyjściowej. 
Znacznie lepiej wygląda sytuacja w przypadku wyrejestrowanych podmiotów gospodarczych z REGON. 
Najwięcej wyrejestrowań odnotowano w pierwszym roku analizy. Najmniej podmiotów gospodarczych 
wyrejestrowano w 2020 r. W 2021 r. wartość dla tego wskaźnika była o 28,6% niższa niż w 2018 r. 
Biorąc pod uwagę wszystkie trzy aspekty dotyczące liczby podmiotów gospodarczych w REGON należy 
podkreślić, że jest coraz więcej zarejestrowanych podmiotów gospodarczych na terenie Gminy 
Grabów. Niepokojące jest zjawisko spadającej liczby nowo zarejestrowanych podmiotów 
gospodarczych. Z drugiej strony pozytywnie prezentuje się wskaźnik dotyczący liczby 
wyrejestrowanych podmiotów gospodarczych z REGON. Podsumowując można wysunąć wniosek, 
że warunki do prowadzenia działalności gospodarczej na terenie Gminy Grabów są korzystne. 
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Wykres 39 Liczba nowo zarejestrowanych i wyrejestrowanych podmiotów gospodarczych, źródło: GUS 

 
Patrząc na liczbę zarejestrowanych podmiotów gospodarczych według wielkości zatrudnienia 
zdecydowaną przewagę zauważa się w przypadku podmiotów gospodarczych zatrudniających od 1 
do 9 osób. Udział najmniejszych podmiotów gospodarczych w ogólnej liczbie podmiotów 
gospodarczych wynosi około 95%. Kolejną kategorią są podmioty zatrudniające od 10 do 49 osób, 
których w latach 2018-2020 było średnio 14,3. W kolejnych klasach według wielkości zatrudnienia, 
czyli podmiotów gospodarczych zatrudniających od 50 do 249 osób oraz podmiotów gospodarczych 
zatrudniających powyżej 250 osób, nie było ani jednego podmiotu gospodarczego działającego 
na terenie Gminy Grabów. Wobec tego jednoznacznie należy stwierdzić, że rozwój gospodarczy 
dotyczy tylko i wyłącznie mikro i małych firm. Natomiast nie ma żadnych średnich i dużych 
przedsiębiorstw, co pokazuje charakter działalności gospodarczych prowadzonych na terenie Gminy 
Grabów oraz brak większych zakładów, np. produkcyjnych lub przetwórczych, oferujących miejsca 
pracy dla mieszkańców Gminy. 

 
Rok 2018 2019 2020 2021 

Podmioty gospodarcze zatrudniające 1-9 osób 263 268 280 285 

Podmioty gospodarcze zatrudniające 10-49 osób 14 14 15 - 
Tabela 26 Liczba podmiotów gospodarczych wg wielkości zatrudnienia, źródło: GUS 

 
Kolejnym elementem analizy działalności podmiotów gospodarczych jest ich podział z uwzględnieniem 
sektorów własnościowych. Główna linia podziału przebiega pomiędzy podmiotami gospodarki 
narodowej działającymi w sektorze publicznym oraz sektorze prywatnym. W przypadku sektora 
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publicznego, ze względu na bardzo niski udział tego typu podmiotów w ogólnej liczbie podmiotów 
gospodarki narodowej, nie pokazano niższego poziomu podziału. Natomiast dla podmiotów 
gospodarki narodowej działających w ramach sektora prywatnego uwzględniono bardziej szczegółowy 
podział form własności poszczególnych podmiotów gospodarczych. Przedmiotowe dane 
przedstawiono w poniższej tabeli. 

 

Rok 2018 2019 2020 2021 Udział 
w 2021 r. 

Podmioty gospodarki narodowej16 – 
ogółem 

277 282 295 298 - 

Sektor publiczny – ogółem 8 8 8 8 2,68%17 

Sektor prywatny – ogółem 269 274 286 289 96,98%18 

Sektor prywatny – osoby fizyczne 
prowadzące działalność gospodarczą 

208 208 221 220 76,12%19 

Sektor prywatny – spółki handlowe 7 7 6 7 2,42% 

Sektor prywatny – spółki handlowe  
z udziałem kapitału zagranicznego 

1 1 1 1 0,35% 

Sektor prywatny – spółdzielnie 4 3 3 1 0,35% 

Sektor prywatny – fundacje 2 2 2 2 0,69% 

Sektor prywatny – stowarzyszenia 
i organizacje społeczne 

24 25 24 24 8,3% 

Tabela 27 Podmioty gospodarki narodowej wg sektorów własnościowych, źródło: GUS 

 
Jak widać liczba podmiotów gospodarki narodowej w sektorze publicznym jest na niezmiennym 
poziomie – 8 podmiotów, a ich udział w ogólnej liczbie podmiotów gospodarki narodowej wynosi 
niespełna 3%. W głównej mierze są to państwowe i samorządowe jednostki prawa publicznego, 
stanowiące 75% wszystkich podmiotów gospodarki narodowej w tymże sektorze. Przeważający udział 
mają podmioty gospodarki narodowej działające w sektorze prywatnym – w 2021 r. ich udział wyniósł 
blisko 97%. Analizując udział poszczególnych form własności w sektorze prywatnym zdecydowaną 
większość stanowią osoby fizyczne prowadzące działalność gospodarczą. W 2021 r. stanowiły one 

 
16 W związku z możliwością wystąpienia w rejestrze REGON niewypełnionych pozycji dotyczących np. adresu 
siedziby, rodzaju przeważającej działalności oraz formy własności, dane pochodzące z rejestru REGON według 
przedmiotowych informacji mogą nie sumować się na liczbę ogółem. 
17 Udział sektora publicznego w ogólnej liczbie podmiotów gospodarki narodowej. 
18 Udział sektora prywatnego w ogólnej liczbie podmiotów gospodarki narodowej. 
19 Udział poszczególnych podmiotów sektora prywatnego w ogólnej liczbie podmiotów gospodarki narodowej 
w sektorze prywatnym. 
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ponad 76% wszystkich podmiotów gospodarki narodowej w sektorze prywatnym. Korzystnym 
zjawiskiem jest sukcesywny wzrost tego rodzaju działalności gospodarczej, co pokazuje dużą 
aktywność przedsiębiorczą mieszkańców Gminy Grabów, którzy czują się dostatecznie bezpieczni 
w kwestii zakładania i prowadzenia indywidualnej działalności gospodarczej. Drugim co do udziału 
typem prowadzonej działalności gospodarczej w sektorze prywatnym są stowarzyszenia i organizacje 
społeczne, stanowiące 8,3% wszystkich podmiotów gospodarki narodowej w sektorze prywatnym. 
Łączna liczba stowarzyszeń i organizacji społecznych w analizowanym okresie mieści się w przedziale 
24-25 podmiotów. Z punktu widzenia rozwoju gospodarczego oraz częściowo pokazującego aktywność 
społeczności lokalnej Gminy Grabów jest to pozytywne zjawisko. W przypadku podmiotów gospodarki 
narodowej jakimi są fundacje ich udział jest na niskim poziomie (0,69%), a ich liczba pozostaje 
niezmienna na przestrzeni lat 2018-2021 (2 podmioty). Pozostałe typy podmiotów gospodarki 
narodowej w sektorze prywatnym mają mały udział w ogólnej liczbie podmiotów gospodarczych. 
Uwagę zwraca malejąca liczba spółdzielni, których ilość zmalała z 4 w 2018 r. do 1 w 2021 r. 
Liczba zarówno spółek handlowych, jak i spółek handlowych z udziałem kapitału zagranicznego, 
pozostaje na niezmiennym poziomie. Podsumowując działalność podmiotów gospodarki narodowej 
w sektorze prywatnym najliczniejszą grupę stanowią osoby fizyczne prowadzące działalność 
gospodarczą, co jest zgodne i skorelowane z wcześniej badanymi wskaźnikami dotyczącymi m.in. 
podziału podmiotów ze względu na wielkość zatrudnienia, konkurencyjności gospodarki lokalnej 
i dostępności nowych miejsc pracy. Drugim ważnym wnioskiem jest stosunkowo wysoki udział 
stowarzyszeń i organizacji społecznych, co przekłada się na pozytywne aspekty dotyczące aktywności 
społecznej mieszkańców Gminy Grabów. 
 

 
Wykres 40 Liczba podmiotów gospodarki narodowej w sektorze prywatnym, źródło: GUS 



 

 63  

Ostatnią kwestią badaną w ramach aktywności podmiotów gospodarczych jest przeanalizowanie 
podmiotów gospodarczych według rodzaju prowadzonej działalności. Pomoże to określić branże, 
w których działa najwięcej podmiotów gospodarczych zarejestrowanych na terenie Gminy Grabów, 
a następnie wyznaczyć profil rozwoju gospodarczego Gminy i wskazać obszary kluczowe dla dalszego 
wzrostu ekonomicznego. W tym celu skorzystano z Polskiej Klasyfikacji Działalności (dalej: PKD), która 
to w usystematyzowany sposób wprowadza podział różnych rodzajów działalności społeczno-
gospodarczej, którą to mogą prowadzić podmioty gospodarcze. W poniższej tabeli zestawiono 
wszystkie rodzaje działalności gospodarczej realizowane przez podmioty gospodarcze zarejestrowane 
na terenie Gminy Grabów w latach 2018-2021. 

 

Rok 2018 2019 2020 2021 Udział  
w 2021 r. 

Podmioty gospodarcze w sekcji C – 
Przetwórstwo przemysłowe 15 13 13 15 5% 

Podmioty gospodarcze w sekcji F – 
Budownictwo 33 35 40 40 13,4% 

Podmioty gospodarcze w sekcji G – 
Handel hurtowy i detaliczny oraz 
naprawy 

91 90 97 96 32,2% 

Podmioty gospodarcze w sekcji H – 
Transport i gospodarka 
magazynowa 

22 20 25 24 8,1% 

Podmioty gospodarcze w sekcji M – 
Działalność profesjonalna, naukowa 
i techniczna 

11 12 13 15 5% 

Podmioty gospodarcze w sekcji 
Pozostałe 69 70 67 66 22,1% 

Podmioty gospodarcze w sekcji Q – 
Opieka zdrowotna i pomoc 
społeczna 

6 6 5 5 1,8% 

Podmioty gospodarcze w sekcji S i T 
– Pozostała działalność usługowa 
i Gospodarstwa domowe 
zatrudniające pracowników 

30 36 35 37 12,4% 

Tabela 28 Podmioty gospodarcze wg rodzaju działalności - sekcje PKD, źródło: GUS 

 
Biorąc pod uwagę rodzaj poszczególnych typów działalności, czyli sekcji PKD, zdecydowanie wyróżniają 
się podmioty gospodarcze zajmujące się handlem hurtowym i detalicznym oraz naprawą pojazdów 
samochodowych, włączając w to motocykle, stanowiące aż 32,2% wszystkich podmiotów 
gospodarczych zarejestrowanych na terenie Gminy Grabów. Kolejną grupę stanowią podmioty 
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gospodarcze zajmujące się pozostałą działalnością, która nie została doprecyzowana i rozróżniona 
w ramach sekcji PKD. Trzecią grupą są podmioty gospodarcze, które działają w szeroko rozumianej 
branży budowlanej, czyli mogą zajmować się m.in. budowami związanymi ze wznoszeniem budynków, 
robotami związanymi z budową obiektów inżynierii lądowej i morskiej lub robotami budowlanymi 
specjalistycznymi. Ich udział we wszystkich podmiotach działalności gospodarczej wynosi 13,4%. 
Również ponad 10% udziału mają jednostki gospodarcze zaliczane do sekcji S i T, czyli pozostała 
działalność usługowa oraz gospodarstwa domowe zatrudniające pracowników. Pod pierwszym 
rodzajem wykonywanej działalności kryją się podmioty gospodarcze prowadzące działalność 
organizacji członkowskich, naprawę i konserwację komputerów i artykułów użytku osobistego 
i domowego lub pozostałą indywidualną działalność usługową. Do drugiej sekcji zaliczono 
gospodarstwa domowe zatrudniające pracowników lub gospodarstwa domowe produkujące wyroby 
i świadczące usługi na własne potrzeby. Przedstawiciele grupy łączącej dwie wymienione sekcje 
stanowią 12,4% wszystkich podmiotów gospodarczych na terenie Gminy Grabów. W kwestii zmiany 
ilości zarejestrowanych podmiotów gospodarczych na przestrzeni analizowanych lat należy zauważyć 
stosunkowo wysoki wzrost (o 7 podmiotów) podmiotów w sekcji F – Budownictwo oraz sekcji S i T – 
Pozostała działalność usługowa i Gospodarstwa domowe zatrudniające pracowników. Biorąc pod 
uwagę zarówno stosunkowo wysoki udział tego typu podmiotów gospodarczych w ogólnej liczbie 
podmiotów oraz tendencję wzrostową można przyjąć, że Gmina Grabów stwarza dogodne warunki do 
prowadzenia tego typu działalności. Jednak najwyższy procentowy wzrost w stosunku do 2018 r. na 
poziomie 36,4% nastąpił w przypadku podmiotów gospodarczych w sekcji M – Działalność 
profesjonalna, naukowa i techniczna. W przypadku dwóch sekcji – Pozostałe oraz Q – Opieka 
zdrowotna i pomoc społeczna odnotowano spadek liczby podmiotów gospodarczych, chociaż nie jest 
on na wysokim poziomie (w pierwszym przypadku – 4,4%, w drugim – 16,7%). 
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Wykres 41 Podmioty gospodarcze wg rodzaju działalności - sekcje PKD (udział na koniec 2021 r.), źródło: GUS 
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Sfera przestrzenno-środowiskowa 
 
Podział przestrzenny Gminy Grabów 
 
Łączna powierzchnia Gminy Grabów w jej granicach administracyjnych wynosi 154,84 km2. Na terenie 
Gminy wydzielono 40 jednostek administracji pomocniczej, którymi są sołectwa. Na poniższym rysunku 
przedstawiono podział Gminy Grabów na sołectwa uwzględniając ich powierzchnię.  

 

 
Rysunek 7 Powierzchnie sołectw w Gminie Grabów 

Jak widać, największym powierzchniowo sołectwem na terenie Gminy Grabów jest sołectwo Besiekiery 
(5,3% powierzchni całej Gminy), które jednocześnie na koniec 2021 r. było zamieszkane przez jedynie 
3,3% wszystkich mieszkańców Gminy. Kolejnymi pod względem wielkości sołectwami są: Stara Sobótka 
(3,9% mieszkańców), Kadzidłowa (4,2% mieszkańców) oraz Byszew (3,2% mieszkańców). Natomiast 
najmniejsze powierzchniowo sołectwa – poniżej 4 km2 – są zlokalizowane głównie we wschodnio-
południowej części Gminy Grabów – wśród, których znajdują się aż 4 z 5 najmniejszych sołectw 
w Gminie z powierzchnią poniżej 2 km2. Są to: Chorki (2,6% mieszkańców), Budki (2,7% mieszkańców), 
Golbice (2,3%) i najmniejsze sołectwo w Gminie zarówno pod względem powierzchniowym, 
jak i udziału liczby mieszkańców – Nowy Besk (0,8%). 
 
Poza wydzielonymi jednostkami administracji pomocniczej na terenie Gminy Grabów zlokalizowanych 
jest 68 zamieszkałych miejscowości. Warto zaznaczyć, że w granicach miejscowości Grabów mieszczą 
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się dwa sołectwa: Grabów Osada oraz Grabów Kolonia, którą łącznie zamieszkuje blisko 18% 
mieszkańców całej Gminy. 
 

Zagospodarowanie przestrzenne  
 
Gmina Grabów stanowi jedną z 665 gmin w kraju20, w której wskaźnik pokrycia planistycznego – obszar 
gminy pokryty miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego (dalej: mpzp) na koniec 
2021 r. wyniósł co najmniej 90%. W przypadku Gminy Grabów 100% obszaru jest pokryta mpzp, co 
wyróżnia Gminę na tle kraju, którego tylko 31,7% powierzchni jest pokryta mpzp. 
 
Na terenie Gminy Grabów obecnie obowiązuje 16 miejscowych planów zagospodarowania 
przestrzennego. Na wyróżnienie zasługuje mpzp przyjęty uchwałą Nr XII/80/03 Rady Gminy Grabów 
z dnia 30 grudnia 2003 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego 
gminy Grabów, który to obejmuje rozległy obszar Gminy Grabów. Pozostałe mpzp obejmują swoim 
opracowaniem znacznie mniejsze powierzchniowo fragmenty Gminy. Na poniższym rysunku 
przedstawiono granice mpzp obowiązujących na terenie Gminy. 

 

 
Rysunek 8 Granice mpzp, źródło: https://sip.gison.pl/grabow, dostęp: 15.11.2022 r. 

 
20 Źródło: https://samorzad.pap.pl/kategoria/aktualnosci/pan-obliczyla-wskaznik-pokrycia-planistycznego-dla-
kazdej-z-2477-gmin-tabela, dostęp: 15.11.2022 r. 
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W sprawie aktualności zapisów Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego 
Gminy Grabów na podstawie zapisów Uchwały Nr LXI/297/2018 Rady Gminy Grabów z dnia 12 kwietnia 
2018 r. Gmina przystąpiła do sporządzenia zmiany przedmiotowego dokumentu. Opracowywana 
zmiana swoim zakresem przestrzennym dotyczy obszaru całej Gminy Grabów.  Aktualnie obowiązujące 
Studium zostało przyjęte Uchwałą Nr XLIII/234/10 Rady Gminy Grabów z dnia 5 listopada 2010 r. 
Poniżej przedstawiono kierunki zagospodarowania obowiązującego dokumentu. 

 

 
Rysunek 9 Kierunki zagospodarowania przestrzennego Gminy Grabów 

 
 
Pokrycie terenu 
 
W celu przedstawienia typów pokrycia terenu na obszarze Gminy Grabów skorzystano z jednolitej bazy 
pokrycia terenu CORINE Land Cover. Przedmiotowe bazy zawierają informacje dotyczące pokrycia 
terenu i użytkowania ziemi na terenie całej Europy w ujednoliconym systemie zbierania i publikowania 
danych wykonanych według jednakowych zasad. Na poziomie europejskim jednostką odpowiedzialną 
za koordynację projektu jest Europejska Agencja Środowiskowa. W przypadku obszaru Polski jednostką 
odpowiedzialną za rozpowszechnianie wyników projektów jest Główny Inspektorat Ochrony 
Środowiska. 
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Projekt CORINE Land Cover 2018, którego jednym z celów była budowa jednolitej bazy CLC2018, został 
zrealizowany w ramach europejskiego programu monitorowania Ziemi – Copernicus Land Monitoring. 
W Polsce przedmiotowy projekt był wykonany przez Instytut Geodezji i Kartografii sfinansowany ze 
środków Unii Europejskiej. Przedstawione w przedmiotowym podrozdziale materiały zostały 
przetworzone w związku z koniecznością docięcia warstwy do obszaru granic Gminy Grabów oraz 
nałożenia granic sołectw. 
 
Zgodnie z klasyfikacją CLC21 wyróżniono pięć głównych kategorii form pokrycia terenu, czyli: tereny 
antropogeniczne, obszary rolnicze, tereny leśne i seminaturalne, obszary podmokłe oraz obszary 
wodne. W przypadku Gminy Grabów na jej obszarze występują niżej wymienione obszary 
z poszczególnych klas: 
• tereny antropogeniczne: 

- 112 Zabudowa miejska luźna, czyli obszary, na których zlokalizowane są bloki mieszkalne, 
kamienice, domy jednorodzinne lub budynki użyteczności publicznej, przy czym zabudowa, 
drogi i pokryte twardą nawierzchnią place zajmują łącznie 30-80% ogólnej powierzchni 
obszaru zakwalifikowanego jako zabudowa miejska luźna; 

• tereny rolne: 
- 211 Grunty orne poza zasięgiem urządzeń nawadniających, do których przede wszystkim 

zaliczono uprawy zbożowe, uprawy roślin pastewnych, przemysłowych, okopowych oraz 
jarzyn i warzyw. Warunkiem zaliczenia terenu do tej klasy jest wykorzystanie przynajmniej 
75% jego powierzchni jako grunty rolne, 

- 231 Łąki, pastwiska, czyli tereny pokryte zwartą wieloletnią roślinnością, roślin motylkowych 
i ziół, tworzących ruń łąkową. Poza wypasem dopuszcza się również koszenie mechaniczne 
z przeznaczeniem na paszę. Dodatkowo do tej klasy zaliczono porzucone grunty orne 
wykorzystywane jako pastwiska, 

- 242 Złożone systemy upraw i działek, czyli tereny przylegających do siebie małych działek 
wykorzystywanych pod różne uprawy jednoroczne i trwałe, jak również obszary osadnictwa 
rozproszonego wraz z działkami przyzagrodowymi, ogrodami i sadami, 

- 243 Tereny głównie zajęte przez rolnictwo z dużym udziałem roślinności naturalnej, czyli 
obszary niewielkich pól ornych występujące na przemian z niewielkimi łąkami i pastwiskami 
oraz terenami zadrzewionymi i małymi zbiornikami wodnymi; 

• lasy i ekosystemy seminaturalne: 
- 311 Lasy liściaste, czyli formacje roślinne złożone głównie z drzew, z dominacją liściastych 

gatunków drzew, 
- 312 Lasy iglaste, czyli formacje roślinne złożone głównie z drzew, z dominacją iglastych 

gatunków drzew, 
- 313 Lasy mieszane, czyli formacje roślinne złożone z drzew liściastych i iglastych w niemal 

jednakowym stopniu zmieszania, 

 
21 Źródło: https://clc.gios.gov.pl/index.php/o-clc/definicje-klas, dostęp: 15.11.2022 r. 
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- 324 Lasy i roślinność krzewiasta w stanie zmian, czyli roślinność krzewiasta lub zielna 
z rozproszonymi drzewami. Znajdują się tutaj formacje będące wynikiem degradacji lasu 
(np. wycinka) lub jego regeneracji (np. szkółki leśne). 

 
Obrazując Gminę Grabów z uwzględnieniem warstwy CORINE Land Cover 2018 widać, 
że zdecydowanie dominującą kategorią formy pokrycia terenu są grunty orne poza zasięgiem urządzeń 
nawadniających. Co warto podkreślić, na terenie Gminy Grabów występują gleby o wysokich klasach 
bonitacyjnych, w tym II i III klasa bonitacyjna. W północno-wschodniej części Gminy występują większe 
skupiska lasów i roślinności krzewiastej w formie zmian. Niezbyt rozległe tereny zielone również są 
w południowej części Gminy, z przewagą lasów iglastych. Przy południowej granicy Gminy zauważa się 
pas terenów głównie zajętych przez rolnictwo z dużym udziałem roślinności naturalnej. Na szczególną 
uwagę zasługuje jedyny, niewielki zurbanizowany obszar Gminy Grabów, na którym występuje 
zabudowa miejska luźna, zlokalizowany w centralnej części Gminy. 

  
 

 
Rysunek 10 Pokrycie terenu CORINE Land Cover 201822 

 

 
22 Projekt Corine Land Cover 2018 w Polsce został zrealizowany przez Instytut Geodezji i Kartografii i 
sfinansowany ze środków Unii Europejskiej. Wyniki projektu zostały pozyskane ze strony internetowej Głównego 
Inspektoratu Ochrony Środowiska clc.gios.gov.pl., dostęp: 15.11.2022 r. Materiały zostały przetworzone w celu 
wydzielenia obszaru Gminy Grabów. 
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Uwzględniając pokrycie terenu z podziałem Gminy Grabów na sołectwa widać, że obszar 
zurbanizowany jest zlokalizowany głównie w granicach sołectwa Grabów Osada, a jego mała część 
wchodzi w granice sołectwa Grabów Kolonia. Z perspektywy podziału Gminy na miejscowości, tylko 
w Grabowie znajduje się obszar zabudowy miejskiej luźnej, co znajduje swoje odzwierciedlenie  
w liczbie mieszkańców obu sołectw, w szczególności dotyczy to sołectwa Grabów Osada z najwyższym 
udziałem liczby mieszkańców. Również na tym terenie znajdują się jedne z najważniejszych instytucji 
publicznych Gminy Grabów. Wobec tego, ten obszar z perspektywy rozwoju Gminy jest 
predysponowany do spełniania m.in. wiodącej funkcji kulturalnej i centrum instytucji publicznych. 
Na wyróżnienie zasługują sołectwa: Źrebięta, Stara Sobótka, Radzyń i Kadzidłowa, ze względu na 
stosunkowo duży wskaźnik lesistości na ich obszarach biorąc pod uwagę niski udział terenów leśnych 
w granicach całej Gminy. Natomiast sołectwa zlokalizowane w południowej części Gminy Grabów, czyli: 
Leszno, Byszew, Piaski, Nagórki oraz Gać, charakteryzują się sporym udziałem łąk i pastwisk. 
W przypadku pozostałych sołectw są to głównie obszary z przewagą gruntów ornych poza zasięgiem 
urządzeń nawadniających. 
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Rysunek 11 Pokrycie terenu CORINE Land Cover 2018 z podziałem na sołectwa 
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Biorąc pod uwagę inwentaryzację gruntów w zakresie struktury ich użytkowania w poniższej tabeli 
przedstawiono powierzchnie wyrażone w km2 oraz udział poszczególnych kategorii w ogólnej 
powierzchni Gminy. 

 
Rodzaj terenu Powierzchnia Udział 

Użytki rolne, w tym: 135,79 km2 87,63% 

grunty orne 123,04 km2 79,40% 

użytki zielone 12,75 km2 8,23% 

Grunty leśne oraz zadrzewione 
i zakrzewione 10,07 km2 6,50% 

Grunty pozostałe, w tym 
zabudowane 9,1 km2 5,87% 

Tabela 29 Struktura użytkowania gruntów, źródło: Urząd Gminy w Grabowie 

Poza obszarem miejscowości Grabów na terenie Gminy zwarte przestrzenie utwardzone występują 
również na terenie sołectw: Kadzidłowa, Stara Sobótka i Smolice. 
 

 
Uwarunkowania środowiskowe i walory przyrodnicze 
 
Patrząc z perspektywy regionalizacji fizycznogeograficznej Polski przedstawionej przez Jerzego 
Kondrackiego, Gmina Grabów jest zlokalizowana na pograniczu Niziny Środkowoeuropejskiej 
(mezoregion Równina Kutnowska) oraz Niziny Południowowielkopolskiej (mezoregion Wysoczyzna 
Kłodawska). Większość obszaru Gminy położona jest w granicach Równiny Kutnowskiej, która 
charakteryzuje się równinną rzeźbą terenu korzystną dla prowadzenie upraw. Natomiast południowa 
część Gminy zlokalizowana w granicach pradoliny Warszawsko-Berlińskiej charakteryzuje się m.in. 
występowaniem glin zwałowych, co przekłada się na pokrycie terenu i przewagę występowania łąk 
i pastwisk w tych okolicach. 
 
Gmina Grabów jest położona zarówno w dorzeczu Odry (jej znaczna część) oraz dorzeczu Wisły 
(niewielki wschodni obszar Gminy). Największą rzeką na terenie Gminy Grabów jest rzeka Ner 
stanowiąca jednocześnie jej południową granicę. Dwie pozostałe, mniejsze rzeki to Rgilewka 
i Orłówka. Na terenie Gminy nie ma zlokalizowanych żadnych jezior. Gmina Grabów jest obszarem 
charakteryzującym się ubogim występowaniem wód powierzchniowych. Z drugiej strony w sytuacji 
pojawienie się potrzeb zwiększonego zapotrzebowania na wodę będzie można wykorzystać głębsze 
zbiorniki wód podziemnych zlokalizowane na terenie Gminy Grabów.  
 
Nieodłącznym elementem analizy dotyczącej wód powierzchniowych jest przyjrzenie się zagrożeniu 
oraz ryzyku powodzi. Zgodnie ze wstępną oceną ryzyka powodziowego obszarami narażonymi na 
niebezpieczeństwo powodzi rzecznych jest południowa część Gminy Grabów oraz bardzo niewielki 
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teren przy północnej granicy Gminy od rzeki Rgilewki. Granice obszarów zagrożenia powodziowego 
i ryzyka powodziowego występują w południowej oraz w bardzo niewielkim stopniu w północnej części 
Gminy Grabów. Co ważne zagrożenie i ryzyko wystąpienia powodzi od rzeki Ner mieści się w granicach 
obszarów objętych ochroną przyrody. 

 
Rysunek 12 Główne rzeki na terenie Gminy Grabów, źródło: https://sip.gison.pl/grabow, dostęp: 15.11.2022 r. 

 

 
Rysunek 13 Wstępna ocena ryzyka powodziowego (WORP), źródło: https://wody.isok.gov.pl/imap_kzgw/?gpmap=gpWORP, 

dostęp: 15.11.2022 r. 
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Rysunek 14 Mapa ryzyka powodziowego, źródło: https://wody.isok.gov.pl/imap_kzgw/?gpmap=gpMRP, 

dostęp: 15.11.2022 r. 
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Rysunek 15 Mapa zagrożenia powodziowego, źródło: https://wody.isok.gov.pl/imap_kzgw/?gpmap=gpMZP, 

 dostęp: 15.11.2022 r. 
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Stopień zalesienia Gminy Grabów jest bardzo niski i wynosi około 2,4% powierzchni całej Gminy. 
Lokalizacja obszarów zalesionych została przedstawiona w poprzednim podrozdziale. Wartym 
podkreślenie jest fakt, że lesistość na przestrzeni ostatnich dziesięcioleci wzrasta. 
 
Na terenie Gminy Grabów wyznaczono obszary cenne przyrodniczo objęte ochroną. Na podstawie 
przepisów ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2022 r. poz. 916, 1726, 2185, 
2375) formami ochrony przyrody na terenie Gminy są: 
• Obszar Chronionego Krajobrazu Pradoliny Warszawsko-Berlińskiej – głównym celem 

wyznaczonego Obszaru jest zachowanie walorów przyrodniczych części pradoliny łączącej dolinę 
Wisły z doliną Warty. Przedmiotowy Obszar wchodzi w skład sieci obszarów chronionych 
i korytarzy ekologicznych,  

• Obszar Natura 2000 Obszar Specjalnej Ochrony Ptaków PLB10001 Pradolina Warszawsko-
Berlińska – głównym celem wyznaczonego Obszaru jest ochrona występujących na nim ostoi 
różnorodności biologicznej, w szczególności ostoi ptaków wodno-błotnych. Wartym podkreślenia 
jest fakt gniazdowania na Obszarze co najmniej 10 gatunków ptaków wymienionych w Polskiej 
Czerwonej Księdze. W okresie lęgowym obszar jest zasiedlany przez co najmniej 0,5% populacji 
krajowej gatunków zagrożonych w skali globalnej takich, jak rycyk, kulik wielki i wodniczka, 

• Specjalny Obszar Ochrony Siedlisk PLH10006 Pradolina Bzury-Neru – na terenie Polski Obszar 
został wyznaczony stosunkowo niedawno, czyli w dniu 16 grudnia 2021 r. Przedmiotowy Obszar 
został wyznaczony m.in. w celu trwałej ochrony siedlisk przyrodniczych (np. ziołorośle nadrzeczne, 
zmiennowilgotne łąki trzęślicowe i torfowiska przejściowe i trzęsawiska) oraz populacji 
zagrożonych wyginięciem gatunków zwierząt innych niż ptaki (np. bóbr europejski, piskorz, 
traszka grzebiasta i kumak nizinny). 

 
Dodatkowo na terenie Gminy Grabów występują dwa pomniki przyrody: 
• dąb szypułkowy rosnący w granicach obrębu Wygorzele; obwód pnia – 400 cm, wysokość – 31 m., 

wiek – około 120 lat; ustanowiony na podstawie Uchwały Nr XXIV/118/16 Rady Gminy Grabów 
z dnia 14 marca 2016 r., 

• lipa drobnolistna Grabowska rosnąca na terenie miejscowości Grabów; obwód pnia – 418 cm, 
wysokość – 22 m.; ustanowiony na podstawie Uchwały Nr X/52/07 Rady Gminy Grabów z dnia 
29 czerwca 2007 r. 
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Rysunek 16 Formy ochrony przyrody, źródło: https://geoserwis.gdos.gov.pl/mapy/, dostęp: 15.11.2022 r. 

 
 
Infrastruktura drogowa i techniczna 
 
Na terenie Gminy Grabów można wyróżnić trzy typy dróg wchodzących w skład sieci drogowo-ulicznej. 
Są to drogi powiatowe, drogi gminne oraz drogi wewnętrzne. Od 2018 r. długość dróg oraz liczba 
odcinków nie uległa zmianie i prezentują się one następująco: 
• długość gminnej infrastruktury drogowej – 190 km, 
• długość dróg gminnych publicznych – 125 km, 

• długość dróg gminnych lokalnych – 65 km, 
• ilość odcinków dróg powiatowych – 16, 
• ilość odcinków dróg publicznych – 35. 

Na koniec 2021 r. udział dróg asfaltowych w ogólnej sieci dróg wynosił ponad 48%, natomiast udział 
dróg utwardzonych około 51%.  
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Przez Gminę Grabów nie przebiegają drogi o znaczeniu krajowym i regionalnym, co może powodować 
mniejszą atrakcyjność Gminy zarówno dla potencjalnych, nowych mieszkańców, jak i inwestorów. Brak 
ważniejszych szlaków komunikacyjnych wiążę się ze stosunkowo trudnym dostępem komunikacyjnym. 
Jednak warto w tym miejscu podkreślić, że w niedalekiej odległości od granic Gminy Grabów 
przebiegają takie drogi, jak autostrada A2, drogi krajowe nr – 91 i 92 oraz droga wojewódzka nr 263.  
 
W kwestii zagadnień związanych z infrastrukturą techniczną na terenie Gminy Grabów pod koniec 
2021 r. 97,9% budynków mieszkalnych było podłączonych do sieci wodociągowej, a 24,6% do 
kanalizacji. W obydwu przypadkach nastąpił wzrost udziału budynków mieszkalnych podłączonych do 
infrastruktury technicznej, w pierwszym przypadku w 2018 r. udział ten wynosił 95,4%, natomiast 
w drugim 18,8%. Wzrost udziału budynków mieszkalnych podłączonych do infrastruktury technicznej 
jest zdecydowanie pozytywnym zjawiskiem. Dane te są zbieżne z udziałem mieszkańców 
korzystających z określonych sieci w ogólnej liczbie mieszkańców Gminy Grabów, to jest: z sieci 
wodociągowej pod koniec 2021 r. korzystało 97,2% mieszkańców, a z kanalizacji 19,9%. 
 
Na terenie Gminy Grabów znajdują się dwa ujęcia wody: 
• ujęcie wody Grabów – dysponujące trzema studniami głębinowymi, 

• ujęcie wody Chorki – dysponujące jedną studnią. 
 

W przypadku oczyszczalni ścieków na terenie Gminy Grabów są zlokalizowane dwie główne 
oczyszczalnie: 
• w Grabowie – oczyszczalnia typu LEMNA o przepustowości 250m3/d, 
• w Starej Sobótce – mechaniczno-biologiczna oczyszczalnia SBR o przepustowości 105m3/d. 

Ponadto na obszarze Gminy działają mniejsze oczyszczalnie ścieków o maksymalnej przepustowości 
10m3/d, które to są zlokalizowane m.in. w Srebrnej, Kadzidłowej, Chorkach i Nagórkach. W przypadku 
gospodarstw nieskanalizowanych nieczystości są gromadzone w szczelnych zbiornikach 
bezodpływowych, a następnie są dowożone do oczyszczalni lub odprowadzane przy użyciu 
przydomowych oczyszczalni ścieków. 
 
Patrząc na stopień zwodociągowania i skanalizowania budynków mieszkalnych, a dalej liczbę 
mieszkańców Gminy korzystających z przedmiotowej infrastruktury technicznej, zauważalna jest spora 
dysproporcja, co w przyszłości może rodzić negatywne konsekwencje, w szczególności niekorzystny 
wpływ na stan środowiska naturalnego. 
 
W przypadku gospodarki odpadami liczba odebranych odpadów komunalnych z roku na rok jest coraz 
większa. W 2018 r. było to 1022,163 Mg, a pod koniec 2021 r. 1213,84 Mg, co jest pozytywnym 
zjawiskiem, w szczególności wpływającym na stan środowiska naturalnego z powodu coraz większej 
ilości odpadów komunalnych trafiających do sieci, a nie do środowiska przyrodniczego. Oczywiście 
zdecydowaną większość stanowią odpady komunalne z nieruchomości zamieszkałych (w 2021 r. było 
to 1089,35 Mg). Warto zaznaczyć, że pod koniec 2021 r. 1368 nieruchomości posiadało kompostownik. 
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Ponadto na terenie Gminy funkcjonuje jeden Punkt Selektywnej Zbiórki Odpadów zlokalizowany przy 
ul. Reymonta 11 B w Grabowie. 
 
W kwestii zaopatrzenia w gaz przez Gminę Grabów nie przebiega gazowa sieć przesyłowa, jak również 
brak jest sieci gazociągowej.  
 
W 2022 r. mieszkańcy Gminy Grabów byli zobligowani do złożenia oświadczeń w kwestii źródeł ciepła 
w ramach Centralnej Ewidencji Emisyjności Budynków. Łącznie do końca września 2022 r. złożono 2677 
oświadczeń. Poszczególne źródła ciepła wraz z ich udziałem w ogólnej liczbie złożonych oświadczeń 
przedstawiono w poniższej tabeli. 

 
Typ Ilość Udział 

Kolektory słoneczne 19 0,71% 

Kominek/koza 368 13,75% 

Kotły gazowe 85 3,18% 

Ogrzewanie elektryczne 420 15,69% 

Paliwo stałe z automatycznym podajnikiem 585 21,85% 

Paliwo stałe z ręcznym podajnikiem 843 31,49% 

Piec kaflowy 35 1,31% 

Piec olejowy 36 1,34% 

Pompa ciepła 29 1,08% 

Trzon kuchenny/piecokuchnia 257 9,60% 
Tabela 30 Źródła ciepła, źródło: Urząd Gminy w Grabowie 

 
Zdecydowanie największy udział stanowią budynki lub lokale ogrzewane za pomocą źródeł ciepła na 
paliwo stałe z ręcznym podajnikiem (31,49%) oraz źródeł ciepła na paliwo stałe z automatycznym 
podajnikiem (21,85%). Zgodnie z przyjętymi definicjami paliwem może tutaj być węgiel, drewno, pellet 
lub inny rodzaj biomasy. Należy zwrócić uwagę na niski udział odnawialnych źródeł energii, czyli 
kolektorów słonecznych (0,71%) oraz pomp ciepła (1,08%). Biorąc pod uwagę stan środowiska 
naturalnego oraz niski udział odnawialnych źródeł energii stanowi to potencjalne zagrożenie dla stanu 
czystości powietrza na terenie Gminy Grabów. 
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Wykres 42 Źródła ciepła, źródło: Urząd Gminy w Grabowie 
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Badania jakościowe 
 
Drugim komponentem diagnozy Gminy Grabów były badania jakościowe. Ten element analizy sytuacji 
rozwojowej Gminy jest niezwykle istotny i ważny z perspektywy poznania trudności, z którymi zmagają 
się mieszkańcy Gminy, zagrożeń stanowiących przeszkody w dalszym jej rozwoju, jak i określenia 
potencjałów i celów strategicznych na najbliższe lata. Z jednej strony wyniki badań ilościowych nie 
zawsze pokrywają się z problemami zauważanymi przez społeczność lokalną, ponieważ nie wszystko 
udaje się uchwycić za pomocą obiektywnych wskaźników. Dodatkowo głos mieszkańców pomaga 
spriorytetyzować rozpoznane trudności i właściwie określić hierarchię potrzeb. Między innymi z tych 
powodów badania jakościowe stanowią podstawę do rzetelnego i właściwego rozpoznania sytuacji 
Gminy Grabów oraz opracowania scenariusza rozwoju, który będzie charakteryzował się wysokim 
stopniem prawdopodobieństwa powodzenia gwarantując zaangażowanie społeczności lokalnej 
w momencie realizacji zaplanowanych działań strategicznych. Z drugiej strony zaproszenie zarówno 
przedstawicieli środowisk lokalnych, jak i mieszkańców Gminy do prac nad Strategią Rozwoju Gminy 
Grabów na lata 2022-2030 odzwierciedla podejście władz Gminy do właściwego rozumienia pojęcia 
wspólnoty samorządowej jako jednostki, której celem jest zaspokojenie zbiorowych potrzeb 
wspólnoty. 
 

 
Wywiady grupowe 
 
Pierwsze spotkanie w formie wywiadu grupowego miało miejsce w dniu 4 lipca 2022 r. w siedzibie 
Urzędu Gminy w Grabowie. Uczestników podzielono na dwie grupy. W pierwszej części udział wzięli 
liderzy wewnętrzni, m.in. radni Rady Gminy Grabów, sołtysi oraz pracownicy Urzędu Gminy i jednostek 
podległych. Natomiast na drugim spotkaniu omawiano kondycję Gminy Grabów z liderami 
zewnętrznymi, wśród których znaleźli się m.in. przedstawiciele stowarzyszeń, fundacji i organizacji 
społecznych działających zarówno na terenie Gminy Grabów, jak i organizacji na poziomie 
ponadregionalnym, przedstawicielki Kół Gospodyń Wiejskich, jednostek Ochotniczych Straży 
Pożarnych oraz wspólnoty wyznaniowej mariawitów. W większości przypadków wnioski pierwszej 
i drugiej grupy były ze sobą zbieżne, zauważono podobne bariery rozwojowe oraz szanse na 
podniesienie jakości życia na terenie Gminy. Z tego względu zbiorczo przedstawiono konkluzje płynące 
ze spotkań z oboma grupami liderów. 
 
Zgodnie z opracowanym scenariuszem wywiadów grupowych pierwsze pytanie dotyczyło obrazu 
Gminy Grabów. W głównej mierze Gmina Grabów jest gminą rolniczą, która w przeszłości słynęła 
z uprawy cebuli (odmiana grabowska jest zgłoszona do krajowego rejestru odmian cebuli w Polsce) 
oraz produkcji mleka (Dzień Mleka połączony z corocznymi dożynkami). Obecnie obie gałęzie 
działalności rolniczej są coraz mniej opłacalne, przez co ich udział i zakres stopniowo maleje. Znakiem 
rozpoznawczym Gminy Grabów zdecydowanie jest tradycyjna gra w palanta oraz ruiny zamku 
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w Besiekierach, gdzie są organizowane Turnieje Rycerskie. Ważnymi kwestiami dla mieszkańców są 
również: potencjał drzemiący w dziedzictwie kulturowym Gminy Grabów, walory krajoznawcze 
i turystyczne oraz czyste środowisko naturalne nieskażone przez przemysł.  
 
Z perspektywy mieszkańca Łęczycy i Łodzi, Gmina Grabów może być rozpoznawalna za sprawą 
tradycyjnego Święta Palanta oraz atrakcyjnych turystycznie obiektów zabytkowych, takich jak ruiny 
zamku rycerskiego w Besiekierach i zespołów folwarcznych z parkami. Z pewnością dużą wartością 
Gminy jest lokalizacja w jej granicach obszarów cennych przyrodniczo, czystość środowiska, w tym 
mało zanieczyszczone powietrze, co daje duże możliwości aktywnego spędzania czasu wolnego. 
 
W kwestii warunków życia w Gminie Grabów zdecydowanie jest to miejsce dedykowane osobom 
w wieku podeszłym, w tym emerytom. Decyduje o tym charakter Gminy oraz potencjał społeczny 
drzemiący w mieszkańcach, a przejawiający się w życzliwości i chęci do podejmowania wspólnych 
działań mających na celu budowanie i spajanie społeczności lokalnej. Można stwierdzić, 
że przeprowadzając się do Gminy Grabów spełnia się marzenie o typowej wiejskiej sielance i życiu 
wśród urzekających ludzi oraz pięknych okoliczności przyrody. Z drugiej strony wyzwania srebrnej 
gospodarki i konieczność realizacji odpowiednich inwestycji infrastrukturalnych mogą stanowić 
problem dla rozwoju i bieżącego funkcjonowania Gminy. Po drugiej stronie znajdują się osoby młode, 
w szczególności w wieku produkcyjnym, dla których Gmina Grabów nie jest atrakcyjnym miejscem do 
życia. W tym kontekście podkreślono fakt wyludniania się Gminy i odpływu młodszych jej 
mieszkańców, którzy bardzo często opuszczają swoje miejsce urodzenia w poszukiwaniu lepszej pracy 
i bardziej miejskiego stylu życia. 
 
Jako główny potencjał rozwojowy Gminy Grabów wskazano turystykę, w szczególności możliwości 
zagospodarowania ruin zamku w Besiekierach i czyste środowisko naturalne, które ma wspierać rozwój 
aktywnych form wypoczynku. Jednak baza noclegowa i gastronomiczna na terenie Gminy 
zdecydowanie wymaga rozbudowy. W szczególności wskazano możliwość rozwijania infrastruktury 
rowerowej oraz organizacji targów, na których można nabyć produkty prosto od rolników, jak to 
bywało w przeszłości. Kołem zamachowym rozwoju Gminy może stać się przystosowanie terenów pod 
rozwój budownictwa letniskowo-wypoczynkowego i działkowego, w ramach którego rozwijać się będą 
enklawy działkowe oparte na zasadach permakultury. Daje to dużą możliwość przyciągnięcia 
mieszkańców większych ośrodków miejskich, którzy poszukują spokojnego miejsca wypoczynku. 
 
Poza zaletami Gminy Grabów wskazano też na problemy dotykające mieszkańców, wśród których na 
pierwszym miejscu znalazł się brak miejsc pracy dla osób w wieku produkcyjnym. Na terenie Gminy nie 
są zlokalizowane żadne strefy ekonomiczne oraz większe zakłady pracy. Jednak uczestnicy spotkania 
wskazali, że z jednej strony stanowi to problem, a z drugiej gwarantuje wiejską atmosferę miejsca oraz 
mniejsze ryzyko skażenia środowiska naturalnego i zachowania naturalnego klimatu miejsca. Kolejnymi 
problemami wymienionymi przez mieszkańców są m.in. brak wody i przyszłe problemy związane 
z negatywnymi skutkami zmian klimatu, brak odpowiedniej opieki zdrowotnej oraz brak usług 
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pozwalających na zagospodarowanie czasu wolnego oraz dzikie wysypiska śmieci, np. na terenie 
żwirowni w Sławęcinie. 
 
W celu poprawy jakości życia na terenie Gminy Grabów, w tym zapobiegania zjawisku wyludniania się 
Gminy, w pierwszej kolejności powinno się podjąć działania w kierunku rozbudowania oferty 
kulturalno-rekreacyjno-sportowej dla mieszkańców, np. stworzyć centrum sportowo-rekreacyjne oraz 
zjednoczyć i opracować jedną strategię działania dla wszystkich jednostek, w tym oświatowych, 
działających w danym obszarze na terenie Gminy. W głównej mierze podkreślono tutaj konieczność 
podejmowania działań miękkich budujących tożsamość lokalną oraz jednoczących społeczność lokalną. 
Z drugiej strony część uczestników zwróciła uwagę na potrzebę podjęcia działań infrastrukturalnych, 
których celem byłoby polepszenie warunków w budynkach świetlic wiejskich i Ochotniczych Straży 
Pożarnych. Planując działania w sferze kulturalnej z pewnością trzeba uwzględnić historyczną 
wielokulturowość Gminy Grabów z możliwością zagospodarowania budynku synagogi w Grabowie. 
Ważnym punktem dziedzictwa kulturowego na terenie Gminy jest funkcjonująca wspólnota religijna 
mariawitów, co może okazać się ciekawą propozycją również dla osób spoza tego wyznania. Poza 
wdrożeniem zaproponowanych działań kluczowym elementem powodzenia podejmowanych 
przedsięwzięć jest promocja Gminy na arenie ponadlokalnej, zarówno na poziomie województwa, jak 
i kraju. 
 
Wśród osób zaproszonych do zamieszkania na terenie Gminy priorytetowo powinni znaleźć się jej 
obecni młodsi mieszkańcy, w szczególności w wieku produkcyjnym z dziećmi, którym należy zapewnić 
opiekę na czas pracy rodziców. Przeważającymi plusami do pozostania w Gminie powinny być dobre 
warunki życia oraz stosunkowo niskie koszty utrzymania, takie jak woda i ścieki. W tym aspekcie 
również należy skupić się na remontach i rozbudowie istniejącego układu drogowego, który zapewni 
szybki i komfortowy dojazd do miejsc pracy zlokalizowanych poza granicami Gminy Grabów. Plusem 
Gminy powinna być bogata oferta spędzania czasu wolnego i budowanie nowych społeczności 
skupiających mieszkańców, np. dobrze funkcjonujące orkiestry, oferta kulturalna i zajęcia rekreacyjno-
sportowe. Z drugiej strony nie można zapomnieć o potrzebach osób w wieku senioralnym, 
np. podejmować działania, których celem jest unikanie wykluczenia komunikacyjnego. W celu 
przyciągnięcia mieszkańców konieczne jest wyłuskanie lokalnych liderów, których zadaniem będzie 
jednoczenie społeczności i dawanie bodźców do działania. Równie istotne jest opracowanie dobrego 
programu promocji miejsca i marki Gminy Grabów. 

 
 
Warsztaty 
 
Kolejne spotkanie z przedstawicielami różnych środowisk lokalnych miało miejsce w dniu 
21 października 2022 r. w siedzibie Urzędu Gminy w Grabowie. Tym razem przyjęto formułę pracy 
warsztatowej. W spotkaniu udział wzięli m.in. przedstawiciele władz Gminy, dyrektorzy szkół 
podstawowych, sołtysi, przedstawicielka Gminnego Centrum Kulturalno Bibliotecznego, 
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przedstawiciele organizacji pozarządowych oraz osoba prowadząca obiekt noclegowy na terenie 
Gminy.  
 
W pierwszej części spotkania skupiono się na głównych problemach dotykających mieszkańców Gminy 
Grabów oraz kwestiach mogących hamować jej rozwój. Podsumowując wymieniono siedem głównych 
barier rozwojowych: 
• demografia – starzejące się społeczeństwo oraz zjawisko wyludniania się Gminy, 
• brak atrakcyjnych miejsc pracy, 

• niedostateczna jakość infrastruktury komunikacyjnej, 
• brak atrakcyjnej oferty spędzania czasu wolnego, 

• stosunkowo niska aktywność społeczna, 
• brak odpowiednich usług publicznych, 
• zanieczyszczenie środowiska. 

 
W odpowiedzi na rozpoznane trudności rozwojowe uczestnicy podzielili się na dwie grupy i każda 
z grup wskazała przyczyny rozpoznanych problemów, jak i propozycje ich rozwiązania, które można 
by zrealizować w ramach powstającej Strategii Rozwoju Gminy Grabów na lata 2022-2030.  
 
Wynikami przeprowadzonych prac w grupach była analiza trzech głównych zagadnień.  
 
Pierwsze z nich było związane z demografią oraz brakiem atrakcyjnych miejsc pracy na obszarze Gminy 
Grabów. Jako jedne z przyczyn obecnej sytuacji wskazano m.in.: 
• zjawisko migracji – wewnętrznych i zagranicznych, 
• ujemny bilans naturalny, czyli liczba zgonów przewyższająca liczbę żywych urodzeń, 

• niskie poczucie wspólnoty lokalnej, 
• brak efektywnego transportu publicznego. 

 
Propozycjami rozwiązań wyżej wymienionych problemów są: 
• w kwestii zwiększenia liczby atrakcyjnych miejsc pracy, również pracy zdalnej: 

- rozbudowanie systemu komunikacji publicznej, 
- rozbudowanie sieci szerokopasmowego Internetu, 
- punkt doradztwa zawodowego, 
- budowanie świadomości społecznej poprzez psychoedukację, edukację formalną 

i nieformalną oraz kulturę, 
- stworzenie wizerunku Gminy przyjaznej osobom chcącym wyprowadzić się z miasta m.in. 

poprzez właściwe zagospodarowanie przestrzenne sprzyjające wydzielaniu działek 
budowlanych, rozwój budownictwa komunalnego, 

- promocja marki Gminy na zewnątrz, w szczególności podkreślenie jej walorów 
przyrodniczych, historycznych, kulturalnych oraz społecznych, 
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• zwiększenie dostępności oraz jakości usług medycznych, 

• powstanie ośrodka integracji społecznej dla wszystkich mieszkańców Gminy. 
 
W kwestii braków infrastrukturalnych w szczególności zwrócono uwagę na: 
• złą jakość infrastruktury drogowej, 
• słabą dostępność szerokopasmowego Internetu, 

• mało miejsc służących rekreacji i amatorskiemu uprawianiu sportu, 
• brak miejsc opieki dla dzieci do lat 3, 

• niski stopień skanalizowania Gminy. 
 

W odpowiedzi na wyżej wymienione przeszkody zaproponowano poniższe rozwiązania: 
• rozbudowa infrastruktury drogowej, w szczególności systemu ścieżek i dróg rowerowych oraz 

dróg dla pieszych, 
• zwiększenie dostępności do Internetu, 
• budowa odpowiedniej infrastruktury rekreacyjnej, w szczególności atrakcyjnych placów zabaw, 

• zapewnienie opieki medycznej na wysokim poziomie dla wszystkich mieszkańców Gminy, 
• rozbudowa infrastruktury technicznej. 

 
Ostatnim tematem były zagadnienia związane z zanieczyszczeniem środowiska naturalnego. 
W tym punkcie jako najważniejsze zagrożenia wskazano: 
• nielegalne wysypiska śmieci, 

• niską świadomość ekologiczną, 
• dużą ilość indywidualnych źródeł ciepła emitujących zanieczyszczenia. 

 
Poprawa stanu środowiska powinna nastąpić po wdrożeniu niżej zaproponowanych rozwiązań: 
• zwiększenie nadzoru odpowiednich służb w kwestii nielegalnych wysypisk śmieci, 

• likwidacja nielegalnych wysypisk śmieci, 
• organizacja akcji pokoleniowych angażujących wszystkich mieszkańców Gminy dotyczących 

sprzątania terenu Gminy Grabów, 
• powstanie punktu informacyjnego w sprawie pozyskiwania zewnętrznych funduszy na wymianę 

nieekologicznych źródeł ciepła oraz rozwój odnawialnych źródeł energii. 
 

 
Ankieta wśród mieszkańców 
 
Ważnym elementem pozwalającym na rzetelną ocenę sytuacji Gminy Grabów było przeprowadzone 
badanie ankietowe wśród mieszkańców Gminy. W tym celu przygotowano formularz, który mógł 
zostać wypełniony przez każdego mieszkańca Gminy Grabów. Wypełnione ankiety były zbierane 
w dniach od 30 września do 17 października 2022 r. Formularze w formie papierowej były dostępne 
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w siedzibie Urzędu Gminy w Grabowie, istniała również możliwość wypełnienia ankiety w formie online 
pod adresem internetowym: www.grabow2030.centropolis.pl. 
 
W wyznaczonym terminie łącznie zostało złożonych 29 ankiet, w tym 2 w formie papierowej oraz 
27 za pomocą narzędzi internetowych.   
 
Analizując wyniki ankiet w pierwszej kolejności należy przyjrzeć się profilowi mieszkańca, który 
zdecydował się wziąć udział w badaniu. W przypadku wieku uczestników największy udział mieli 
mieszkańcy Gminy Grabów w wieku 36-45 lat (38% respondentów), 26-35 lat (28% respondentów). 
Warto zauważyć, że wśród ankietowanych pojawił się przedstawiciel każdej kategorii wiekowej. 

 

 
Wykres 43 Podział respondentów ze względu na wiek 

 
W przypadku wykształcenia zdecydowanie przeważali mieszkańcy z wyższym wykształceniem 
stanowiąc 85% wszystkich ankietowanych. Drugą reprezentowaną grupą byli mieszkańcy 
z wykształceniem średnim. Żaden z respondentów nie posiadał wykształcenia zawodowego oraz 
podstawowego. 
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Wykres 44 Podział respondentów ze względu na wykształcenie 

Blisko 70% ankietowanych stanowiły osoby pracujące na etacie, kolejną grupą ze względu na status 
zawodowy byli mieszkańcy zajmujący się rolnictwem (14%). Wśród respondentów znalazły się również 
osoby prowadzące własną działalność gospodarczą (3%) oraz osoby bezrobotne (3%). 10% 
ankietowanych zadeklarowało inny status aktywności zawodowej. Natomiast swojego głosu nie oddał 
żaden student lub uczeń oraz rencista lub emeryt. 

 

 
Wykres 45 Podział respondentów ze względu na status zawodowy 

 
W kwestii długości zamieszkania na terenie Gminy Grabów można powiedzieć, że prawie wszyscy 
ankietowani mają długi staż i doświadczenie w byciu mieszkańcem Gminy. 93% respondentów mieszka 
na terenie Gminy ponad 11 lat, natomiast tylko 7% jest mieszkańcem Gminy mniej niż 10 lat, ale więcej 
niż 6. Żadna z osób, które wypełniły ankietę, nie zamieszkuje Gminy mniej niż 5 lat. 
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Wykres 46 Podział respondentów ze względu na długość zamieszkania 

 
W ostatnim pytaniu dotyczącym profilu społeczno-demograficznego poproszono o wskazanie 
sołectwa, na terenie którego mieszka odpowiadający. Przeważająca liczba respondentów zamieszkuje 
sołectwa wchodzące w granice miejscowości Grabów oraz tereny bezpośrednio z nią sąsiadujące 
(deklaracje: Grabów Osada, Grabów Kolonia oraz Grabów wieś) – 13 ankietowanych. Pozostali 
zamieszkują inne sołectwa, np. Borucice, Besiekiery, Ostrówek i Kadzidłowa. Dwie osoby zdecydowały 
się nie podawać swojego miejsca zamieszkania. 
 
Przechodząc do prezentowania merytorycznych wyników badania ankietowego przyjęto zasadę 
polegającą na zsumowaniu uzyskanych punktów w poszczególnych kwestiach i zobrazowania ich na 
wykresie. Zgodnie z tą zasadą, w zależności od pytania, odpowiedzi z największą liczbą punktów 
oceniono jako mocne strony Gminy Grabów albo najważniejsze problemy w określonych sferach.  
 
Pierwszą sferą podlegającą ocenie była sfera społeczna. W pierwszym pytaniu ankietowani mieli za 
zadanie określić poziom wymienionych zjawisk związanych z jakością życia na terenie Gminy Grabów. 
Każdemu z aspektów można było przyznać od 1 do 5 punktów (0 oznaczało brak zdania 
w danej kwestii), przy czym 1 oznaczała bardzo zły poziom, a 5 bardzo dobry poziom. Zdecydowanie 
pozytywnie ankietowani ocenili dwa zjawiska: 
• dostęp i jakość usług publicznych w Gminie (np. obsługa w Urzędzie Gminy, usługi komunalne) 

przyznając im łącznie 109 punktów, 
• aktywność organizacji społecznych na rzecz mieszkańców Gminy Grabów, w tym Koła Gospodyń 

Wiejskich i OSP przyznając im łącznie 105 punktów. 
 
Zjawiskami, których łączna suma punktów wyniosła poniżej 60, były: 
• dostęp i jakość świadczonej opieki medycznej (57 punktów), 

• oferta sportowo-rekreacyjna (51 punktów), 
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• możliwość zagospodarowania czasu wolnego i organizacja zajęć dla dzieci i młodzieży 
(59 punktów). 

 
W przypadku zjawisk ocenionych pozytywnie należy uznać, że są to obszary, które stanowią mocne 
strony Gminy i należy dołożyć wszelkich starań, aby utrzymać ich ocenę społeczną na wysokim 
poziomie. Natomiast zjawiska z najniższą liczbą punktów należy uznać za słabe strony Gminy, które 
w przyszłości powinny stanowić przedmiot podjętych działań naprawczych. 
 
Na poniższym wykresie zobrazowano wyniki dla wszystkich wymienionych zjawisk ze sfery społecznej. 
 

 
Wykres 47 Jakość życia na terenie Gminy 

 
 
W przypadku problemów społecznych, którym można było przyznać od 0 (brak problemu) do 
maksymalnie 3 punktów (wysokie zagrożenie), najpoważniejszymi są: 
• migracja osób młodych poza granice Gminy – 78 punktów, 

• wzrost liczby osób zależnych od wsparcia innych (np. osoby w wieku senioralnym, osoby 
z niepełnosprawnościami, osoby niesamodzielne) – 73 punkty, 

• niski przyrost naturalny – 69 punktów. 
Jak widać ocena ankietowanych zgadza się z wynikami analizy ilościowej wskazującymi jednoznacznie 
na występowanie zjawiska depopulacji społeczności Gminy Grabów oraz postępujący proces starzenia 
się społeczeństwa. 
Na niskim poziomie występowania i zagrożenia określono dwa niżej wymienione problemy społeczne: 
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• przestępczość – 39 punktów, 

• przemoc, w szczególności przemoc domowa – 42 punkty. 

 

 
Wykres 48 Problemy społeczne 

 
Drugą sferą podlegającą ocenie mieszkańców były kwestie związane z rozwojem gospodarczym na 
terenie Gminy. Tutaj, podobnie jak w przypadku sfery społecznej, znalazły się dwa pytania 
– w pierwszym oceniono poziom danego zjawiska, natomiast w drugim określono stopień 
występowania danego problemu. Zdecydowanie pozytywne zjawiska gospodarcze, które zauważają 
mieszkańcy to: 
• dostęp do infrastruktury niezbędnej dla rozwoju przedsiębiorczości (np. drogi, dostęp do mediów, 

Internet, itp.) – 90 punktów, 
• rozwinięte rolnictwo, w tym nowoczesne gospodarstwa rolne – 85 punktów. 

Na drugim końcu, czyli zjawiskiem z najmniejszą liczbą punktów, znajduje się słabo rozwinięta branża 
turystyczna, w tym oferta noclegowa i gastronomiczna (45 punktów). 
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Wykres 49 Sfera gospodarcza 

 
Wśród problemów gospodarczych rozpoznanych na terenie Gminy Grabów najbardziej widoczny jest 
problem związany z brakiem atrakcyjnych miejsc pracy (80 punktów). Kolejny problem ze sfery 
gospodarczej uzyskał dokładnie o 15 punktów mniej i był to brak systemu wsparcia prowadzenia 
działalności gospodarczej (np. ulg dla przedsiębiorców). Jako najmniej dotkliwy problem 
z przedmiotowej sfery ankietowani wskazali brak wykwalifikowanych pracowników (48 punktów). 

 

 
Wykres 50 Problemy gospodarcze 
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Ostatnią sferą podlegającą ocenie mieszkańców Gminy Grabów była sfera środowiskowa 
i przestrzenna. W przypadku określenia poziomu danych zjawisk nie widać takiej rozbieżności jaka była 
w przypadku sfery społecznej i gospodarczej. Zatem można wyciągnąć wniosek, że zarówno kwestie 
związane ze środowiskiem, jak i zagospodarowaniem przestrzennym, są stosunkowo pozytywnie 
oceniane przez mieszkańców Gminy. Najwyższa ilość punktów przypadła walorom krajobrazowym 
i przyrodniczym (102 punkty), natomiast najniżej oceniono: 
• wsparcie mieszkańców w zakresie podejmowania działań proekologicznych (np. rozwój 

odnawialnych źródeł energii, recykling odpadów) – 61 punktów, 
• dostępność transportu publicznego – 60 punktów, 

• jakość transportu publicznego – 60 punktów. 

 

 
Wykres 51 Środowisko naturalne i sfera przestrzenna 

 
W przypadku rozpoznanych problemów z przedmiotowej sfery najbardziej widocznym dla 
ankietowanych był problem związany z brakiem świadomości ekologicznej mieszkańców (71 punktów), 
natomiast najmniej palącym był zły stan obiektów publicznych, w tym: przedszkoli, szkół i świetlic 
wiejskich (42 punkty). Należy tutaj podkreślić podejście respondentów do kwestii związanych ze 
świadomością ekologiczną, a co za tym idzie chęcią mieszkańców do rozwijania się w tym obszarze, 
a w konsekwencji do podejmowania działań na rzecz środowiska naturalnego. 
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Wykres 52 Problemy środowiskowe i przestrzenne 

 
 
 
W kolejnej części badania ankietowego mieszkańcy Gminy Grabów mogli wskazać jej najważniejszy 
atrybut (potencjał) rozwojowy, na którym można oprzeć przyszłe działania strategiczne oraz 
odpowiadające im kierunki działań. W opinii mieszkańców najmocniejszymi stronami Gminy, w których 
widzą jej przyszłość są: 
• potencjał gospodarczy (28% wszystkich wskazań), 
• potencjał turystyczno-rekreacyjny (28%), 

• czyste środowisko naturalne (24%). 
Natomiast najmniejsze nadzieje mieszkańcy wiążą z potencjałem osiedleńczym Gminy Grabów, który 
został wskazany tylko w 3% wszystkich odpowiedzi. 
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Wykres 53 Potencjał rozwojowy Gminy 

 
Ostatnie dwa pytania w części merytorycznej ankiety były pytaniami otwartymi. Najpierw respondenci 
mogli wskazać najpoważniejsze, ich zdaniem, problemy występujące na terenie Gminy, które 
bezpośrednio obniżają jakość życia. Ankietowani w przeważającej części jako główne problemy 
wskazywali: 
• brak miejsc pracy: 

Þ Brak zakładów pracy oferujących zatrudnienie na godnych warunkach finansowych 
pracownikom umysłowym oraz fizycznym, 

Þ Brak zakładów pracy. Trzeba dojeżdżać do firm znajdujących się na terenach innych gmin,  
• niskiej jakości lub braki w infrastrukturze drogowej: 

Þ Brak ścieżek rowerowych, 
Þ Bardzo uszkodzony asfalt na drogach dojazdowych i uschnięte drzewa, których gałęzie 

spadają na auta podczas wichur, 
Þ Chodniki w fatalnym stanie, 

• problemy z dzikimi wysypiskami śmieci oraz nieporządkiem: 
Þ Największym problemem na terenie gminy są śmieci umieszczone na placu byłego GS, 
Þ Bałagan w Grabowie, 

• brak miejsc do aktywnego spędzania czasu, wypoczynku i spotkań, w tym mała liczba lokali 
gastronomicznych: 
Þ Brak miejsc do spotkań w plenerze, 
Þ Brak usług gastronomicznych, brak lokali gastronomicznych. 
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W kwestii inwestycji, które powinny być zrealizowane w przeciągu najbliższych kilku lat najczęściej 
wymienianymi były: 
• modernizacja stadionu w Grabowie, 

• powstanie miejsc opieki nad dziećmi do lat 3, 
• rewitalizacja Parku w Grabowie, 
• modernizacja i uzupełnienie infrastruktury drogowej, w szczególności w kwestii dróg dla pieszych 

i ścieżek rowerowych, 
• rozbudowa infrastruktury technicznej, w szczególności sieci kanalizacyjnej, 
• rozwój turystyki w oparciu o zachowane dziedzictwo kulturowe, w tym obiekty dziedzictwa 

materialnego, 
• rozbudowa infrastruktury rekreacyjno-sportowej. 
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Podsumowanie 
 
Przeprowadzona diagnoza wskazuje jednoznacznie, iż Gmina Grabów znajduje się obecnie w sytuacji 
stagnacji rozwojowej, która jest konsekwencją licznych zjawisk, w znaczącej mierze niezależnych od 
władz samorządowych oraz samych mieszkańców.  
 
Położenie Gminy na peryferiach województwa, bez swobodnego dostępu do głównych szlaków 
komunikacyjnych sprawia, iż Gmina nie ma możliwości bezpośredniego udziału w dynamicznym 
rozwoju gospodarczym (w szczególności w zakresie rozwoju przemysłu i logistyki), jaki stał się udziałem 
sąsiednich samorządów (np. gminy Piątek czy Kutno). Ponadto, zmieniające się na przestrzeni ostatnich 
lat warunki prowadzenia działalności rolniczej, w szczególności w zakresie zmian w formie i sposobie 
upraw i hodowli sprawiają, iż tradycyjnie pojmowane rolnictwo dla części gospodarstw rolnych staje 
się nieopłacalne, co zmusza mieszkańców do poszukiwania nowych źródeł utrzymania.  
 
Powyższe czynniki przyczyniają się do postępującej migracji mieszkańców, w szczególności młodych, 
wchodzących na rynek pracy, co skutkuje pogłębiającą się depopulacją Gminy, która – wraz ze 
zjawiskiem starzenia się społeczeństwa – stanowi największe wyzwanie stojące przed wspólnotą 
lokalną. Obok zmian demograficznych i gospodarczych, kolejną grupę najistotniejszych wyzwań 
stanowią czynniki środowiskowe, przede wszystkim związane z adaptacją do zmian klimatu, wymianą 
źródeł ciepła, zaopatrzenia w wodę i retencji wód. Niewątpliwie istotnymi zagadnieniami z punktu 
widzenia mieszkańców, jest dalsza modernizacja istniejącej infrastruktury drogowej i komunikacyjnej, 
w szczególności w zakresie poprawy bezpieczeństwa w ruchu rowerowym i pieszym oraz rozbudowa 
infrastruktury technicznej, obejmująca dostęp do kanalizacji i szerokopasmowego dostępu do 
Internetu. Kolejnym obszarem, w którym widoczne są zarówno deficyty, jak i niezwykły potencjał 
endogeniczny oraz drzemiący w rozwiniętych sieciach społeczności lokalnej, w tym społeczeństwa 
obywatelskiego skupionego wokół istniejących organizacji pozarządowych, jest integracja społeczna, 
rozwój kultury, jak i dbałość o wspólne niematerialne i materialne dziedzictwo kulturowe Gminy.  
 
Gmina Grabów posiada szereg atutów, których wykorzystanie służyć powinno znaczącej poprawie 
jakości życia mieszkańców, a w konsekwencji doprowadzić do wzrostu rozpoznawalności Gminy, 
przede wszystkim jako atrakcyjnego osiedleńczo miejsca na mapie województwa i regionu. 
Opracowywana Strategia Rozwoju Gminy Grabów na lata 2022-2030 nie powinna zatem wyznaczać 
ścieżki pogoni za samorządami, które rozwijają się bardziej dynamicznie w innych uwarunkowaniach, 
ale wskazać własną drogę, zapewniającą adaptację do istniejących i prognozowanych uwarunkowań 
rozwoju oraz wprowadzanie przekształceń, w celu wykorzystania zidentyfikowanych endogennych 
potencjałów.   
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